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MENSAGEM DE PROJETO DE LEI ORDINARIA
Tangara da Serra/MT, 04 de setembro de 2025.

Excelentissimo Senhor
EDMILSON PORFIRIO
Vereador

Presidente da Camara Municipal
Tangara da Serra/MT

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Encaminhamos a apreciacdo e deliberacdo deste Egrégio Poder
Legislativo o Projeto de Lei que DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE USO DE UMA AREA DE
TERRAS LOCALIZADA NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA - MT, NO
IMOVEL DENOMINADO “EMPAER - AREA B”, SITUADO NO LOTE SANTA FE PARA USO
ESPECIFICO NA PRODUGAO AGRICOLA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A presente propositura traz como objetivo a concessao de uso onerosa
de uma area de 99,8854 hectares, integrante de um imével maior de 149,2771 hectares,
conhecida como "EMPAER — Area B", localizada na zona rural de Tangara da Serra-MT,
Lote Santa Fé, e registrada sob a matricula n® 44.014 no Cartorio de Registro de Imdveis da
Comarca de Tangara da Serra.

Esta area é um bem publico que foi formalmente cedido ao Municipio
de Tangara da Serra pelo Estado de Mato Grosso, por meio do Termo de Cessao de Uso de
Bem Imoével N° 003-2025/EMPAER-MT/PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA
SERRA-MT. O referido termo de cessao possui vigéncia de 10 (dez) anos, a partir de 19 de
agosto de 2025.

A presente iniciativa da Prefeitura Municipal de Tangara da Serra-MT

visa a otimizagao e o uso produtivo de um bem publico que, podera apenas gerar custos de =

manutencdo sem retorno produtivo. A formalizagdo desta concessao de uso onerosa
destina-se exclusivamente a produgdo agricola, e trara multiplos beneficios a coletividade,
alinhando-se aos principios da fungao social da propriedade e do interesse coletivo:
Reducdo de Custos com a manutengao de areas improdutivas; Geracdo de Receita Direta
para os cofres publicos municipais, uma vez que a concessao sera onerosa; Fomento a
Agricultura Local e Familiar, incentivando o cultivo agricola na regido; Estimulo ao
Desenvolvimento Socioeconémico Sustentavel do municipio; Promog¢ado do Uso Racional e
Produtivo do Solo, evitando a ociosidade de terras publicas e gerando emprego e renda no
campo.

E crucial ressaltar que a concessdo ndo incluird areas especificas
n n

destinadas a "jazida de empréstimo”, "recuperagao ambiental”, "Area a ser recuperada" e
"ATEC - Area C", conforme detalhado no Projeto de Lei.
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Os pareceres juridicos da Procuradoria Geral do Municipio (Pareceres
Juridicos N° 210/PGM/2025 e N° 436/PGM/2025) analisaram exaustivamente a viabilidade
legal da medida, concluindo pela plena conformidade com a legislagéao vigente, adotando as
seguintes conclusdes, em sintese:

Natureza do Bem Publico: A area em questdo é classificada como um bem publico
dominical. Essa classificacdo é fundamental, pois permite que o bem seja objeto de
relagdes juridicas de direito privado e de institutos como a concesséo de uso, ao contrario
dos bens de uso comum ou de uso especial que, em regra, séo inalienaveis € ndo podem
ser explorados por particulares sem prévia desafetagao.

Escolha do Instrumento Juridico — Concessdao de Uso: Ambos os pareceres
enfaticamente indicam a Concessao de Uso como o instrumento mais adequado para a
finalidade proposta, descartando outras modalidades como Autorizagdo e Permissédo de
Uso. A justificativa para essa escolha reside na necessidade de:

- Estabilidade Contratual: A produgéo agricola e os investimentos requeridos do
concessionario demandam um vinculo juridico estavel e de longo prazo, incompativel
com a precariedade da autorizagéo e da permissao.

- Obrigagdes Reciprocas e Encargos Financeiros Elevados: A natureza da atividade
implica em obrigagdes claras para ambas as partes e, potencialmente, em encargos
financeiros significativos para o concessionario, o que se alinha a estrutura de um
contrato de concesséo.

- Predominancia do Interesse Publico: Embora haja um interesse privado do futuro
concessionario, o interesse publico na otimizagdo da area, no fomento agricola e na
geragdo de receita predomina, justificando o carater contratual e regulado da
concessao.

Exigéncia Legal de Lei Prévia e Licitagdao: Conforme o Art. 14, §2° da Lei Organica do
Municipio de Tangara da Serra/MT, a Concessao Administrativa de bens publicos de uso
especial ou dominicais depende de lei e de concorréncia, sendo efetivada mediante
contrato.

Modalidade Licitatéria — Concorréncia e Critério de Maior Oferta: Os pareceres
confirmam que a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos) se aplica a
concessao de uso de bens publicos. Além disso, estabelecem que a modalidade de licitagcao
a ser utilizada sera a CONCORRENCIA, com critério de julgamento de MAIOR OFERTA (ou
maior lance).

Condigbées Contratuais e Prazos: A concessdo de uso sera onerosa e por tempo
determinado, permitindo a amortizagédo dos investimentos do concessionario e assegurando
a estabilidade necessaria para a atividade agricola. Os pareceres indicam que, embora ndo
se aplique a regra do prazo anual, deve-se fixar um prazo minimo adequado ao objeto, com
possibilidade de prorrogagdo. Os encargos (taxas, impostos, manutencdo) serdo de
responsabilidade do concessionario.

Conclusédo: A aprovagao deste Projeto de Lei € um passo estratégico
para o Municipio de Tangara da Serra. Nao apenas cumpre uma exigéncia legal expressa
para a formalizacdo da concessao de um bem publico dominical, mas também representa
um marco na busca pela eficiéncia na gestao patrimonial e no desenvolvimento econémico
local. Ao viabilizar a Concessao de Uso por meio de um processo licitatorio transparente e
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competitivo, o Municipio garantira que a area da EMPAER — Area B seja utilizada de forma
produtiva e sustentavel, gerando beneficios diretos e indiretos para toda a comunidade.

Ante o exposto e considerando o relevante interesse publico envolvido,
contamos com o apoio dos nobres pares para aprovagao do presente Projeto de Lei, em
regime de URGENCIA ESPECIAL.

Respeitosamente,

EDUARDO SANCHES
Prefeito Municipal em Exercicio
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° , DE 04 DE SETEMBRO DE 2025

DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE USO DE UMA AREA DE TERRAS
LOCALIZADA NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA - MT,
NO IMOVEL DENOMINADO “EMPAER — AREA B”, SITUADO NO LOTE SANTA
FE PARA USO ESPECIFICO NA PRODUGAO AGRICOLA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL decreta:

Art. 1° Fica autorizada a concessdo de uso de uma area de terras de 99,8854
hectares, integrante de uma area maior de 149,2771 hectares, originaria do Estado de Mato
Grosso e formalmente cedida ao Municipio de Tangara da Serra por meio de Termo de Cesséao
de Uso, vigente por um periodo de dez anos, a partir de 19 de agosto de 2025, conforme
publicacdo do diario oficial N° 29.056, pg. 161, do dia 20 de agosto de 2025, o qual determina
sua utilizagao para fins de interesse publico, com destinagdo exclusiva para o cultivo agricola. A
referida area esta localizada na zona rural do Municipio de Tangara da Serra — MT, no imovel
denominado “EMPAER — Area B — Area com alteracdo solicitada”, situado no Lote Santa Fé,
devidamente matriculada no Cartério de Registro de Iméveis da Comarca de Tangara da Serra
sob o n®44.014.

Paragrafo unico. A concessao de uso do bem publico sera onerosa e por tempo
determinado, conforme regulamento especifico.

Art. 2° A concessdo de uso referida no artigo anterior destina-se
exclusivamente a produgdo agricola, e sera efetivada mediante licitagdo publica, na modalidade
concorréncia.

Paragrafo Unico. E vedada a utilizacdo da area concedida para qualquer
atividade que nao esteja diretamente relacionada aos fins estabelecidos neste artigo, ficando a
concessao automaticamente revogada e revertida ao Municipio de Tangara da Serra, em caso
de descumprimento.

Art. 3° Nao estao incluidas na concessao de uso:

| — a area, denominada “Area de interesse para jazida de empréstimo”;

Il — a 4rea, denominada “Area solicitada para recuperagdo ambiental’;

[l — a &rea, denominada “Area a ser recuperada’;

IV — a area, denominada “ATEC - Area C — Area com alteracéo solicitada”;

V — a area, denominada “EMPAER Area A”, ndo faz parte da area cedida ao
municipio;
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Paragrafo unico. Ambas as areas estdo devidamente identificadas em mapa
anexo, o0 qual passa a integrar a presente Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura Municipal de Tangara da Serra, Estado de Mato Grosso, 04 de
setembro de 2025, 49° Aniversario de Emancipagao Politico-administrativa.

EDUARDO SANCHES
Prefeito Municipal em Exercicio
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PARECER JURIDICO N° 436/PGM/2025

Processo Administrativo n°® 8.559/2025
CONCORRENCIA PUBLICA — MAIOR OFERTA
Provocacgao: Secretaria de Infraestrutura

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. CONCESSAO ONEROSA
DE AREA PUBLICA SITUADA NA ZONA RURAL,
PERTENCENTE AO DOMINIO MUNICIPAL, LOCALIZADA NA
ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA -
MT, DESTINADA EXCLUSIVAMENTE A ATIVIDADE
AGRICOLA. Artigos 2°, IV, 6°, XXXVIII, 28, Il, 29, todos da Lei
n. 14.133/2021. Analise juridica nos termos do artigo 53 da Lei
n. 14.133/2021. Artigo 14, §2° da Lei Orgéanica do Municipio de
Tangara da Serra/MT. Possibilidade. Ressalvas.

| - RELATORIO

O presente processo foi encaminhado pelo Departamento de Licitacbes
para pronunciamento acerca da minuta do Edital e seus Anexos constantes no
procedimento licitatério na Modalidade CONCORRENCIA objetivando a
CONCESSAO ONEROSA DE AREA PUBLICA SITUADA NA ZONA RURAL,
PERTENCENTE AO DOMINIO MUNICIPAL, LOCALIZADA NA ZONA RURAL DO
MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA — MT, DESTINADA EXCLUSIVAMENTE A
ATIVIDADE AGRICOLA.

Segundo  justificativa  apresentada pela SECRETARIA DE
AGRICULTURA:

‘A area em questao esta localizada na zona rural de Tangara
da Serra — MT, no imével denominado “EMPAER — Area B’,
situado no Lote Santa Fé, com extensao total de 99,8854
hectares.

2.1. Origem da Area

Trata-se de bem publico originario do Estado de Mato Grosso,
cedido ao Municipio de Tangara da Serra por meio de Termo
de Cesséo de Uso formal, e vigente, o qual estabelece que a
area deve ser utilizada para fins de interesse publico, com
destinagdo preferencialmente agricola.
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O Municipio, na qualidade de cessionario, detém a posse,
gestdo e uso administrativo da area, sendo-lhe vedada a
alienagdo, cessdo a terceiros de forma definitiva ou o desvio
de finalidade, salvo com autorizacdo expressa do Estado
cedente.

A manutengdo dessa area gera custos sem retorno produtivo,
além de representar subutilizagdo do patriménio publico.

A iniciativa de arrendamento dessa area visa:

* Reduzir custos com manutencgéo de areas improdutivas;

» Fomentar a agricultura local e familiar;

* Estimular o desenvolvimento socioeconémico sustentavel;

* Gerar receita direta aos cofres publicos;

* Promover o uso racional e produtivo do solo;

» Assegurar a fungéo social da propriedade publica.”

Os autos séo integralmente eletronicos, razao pela qual as paginas nao
estdo numeradas. A documentagdo integra o Processo Administrativo n.
8.559/2025.

O Termo de Cessao de Uso do Estado admite que o Municipio também
faca a cessao do imovel. O prazo da cessao é de 10 anos (o do presente certame
tera prazo de 48 meses, sendo compativel, portanto). Veja-se:

CLAUSULA SEGUNDA - DO USO DO IMOVEL

O bem imovel entregue pela CEDENTE devera se t 3 s CESSIONARIA d
com as suas necassidades

todas as entidades que prestam ativioades esiata

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGAGCOES
. A CESSIONARIA

destina, Zzelando por sua presendac:

I Jzando-o de for ] QIVErsa Que 30 a esi 5 CEDE

Quanto ao valor, apds a definicdo da concessao em sacas de soja por
hectare, método comum de pagamento pelo uso de propriedades rurais, a
Secretaria converteu os valores em pecnunia, para fins de enquadramento na Lei n.
14.133/2021. Nesse sentido:
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5. ESPECIFICACOES GERAIS

Item

Especificagao

Un Total del Valor por Hectare Valor total anual
hectare (variavel) {estimado varidvel)

Outorga de concessio onerosa de uso de drea pablical
rural, nos termas da legislacio vigente, com a finalidades

especifica

A drea objeto da concessio comesponde A denominada)
"EMPAER - Area B", situada no Lote Santa Fé, zona
rural do Municipio de Tangara da Serra — MT.

para

atividades agricolas) ha 99 8854 R$1.552 20 RE 155.042.1178

Total de sacas por hectare: 13 sacas de soja por ano

Total da area a ser arrendada: 99,8854 heclares

Resultado em sacas: 13=99 8854=1.298 5102 sacas por ano

Valor por hectare: (valor atual da saca de soja x 13)

Valor atual da saca de soja: RS 119,40 (cento e dezenove mil & quarenta centavos), conforme boletim divulgade pelo
IMEA em 19 de agosto de 2025 (disponivel em: hitps:if'www.imea.com.brimea-sitefindicador-soja).

Valor total estimado do arrendamento por ano: 1.298 5102xR$119,40 = R$ 155.042 1178

A forma de pagamento sera em moeda corrente nacional, com base no valor da saca de soja
de 60 kg, conforme cotagdao média do IMEA, no periodo estipulado em edital.

Compdem o processo administrativo:

a)
b)

c)

d)
e)
)
9)
h)
i)
J)

Termo de Abertura;

Certiddo de inexisténcia de certame licitatorio vigente para
0 objeto aqui licitado;

Memorando da Secretaria Requerente, solicitando a
abertura de certame, com justificativa, valor e quantidade,
dotagdes orgamentarias;

Croqui da Area;

Matricula atualizada da imovel, sem restri¢coes;
Mapeamento da area;

Laudo de Avaliacéo da Area e respectiva ART;

Termo de Cessao de Uso do Estado de Mato Grosso;
Estudo Técnico Preliminar;

Termo de referéncia;
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k) Avaliagdo dos Imoveis, realizada por engenheiro civil
pertencente aos quadros da Administracdo Municipal;

) Solicitagdo de Materiais;

m) Termo de autuagéo,

n) Autorizagdo para abertura de certame licitatorio, assinada
pelo gestor;

o) Portaria n. 935/2025, que nomeia a CPL;

p) Decreto n. 019/2017, que delega competéncia aos
Secretarios;

q) Minutas — Edital e anexos.

E o relatério.
Il - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e
II, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administragcédo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢cao dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragao na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratacéo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como
os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagcdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagao do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico. O mesmo se pressupde
em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado,
cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.
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De outro lado, cabe esclarecer que nado é papel do o6rgéao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro
de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da segurangca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacbes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua corregéo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

Il - FUNDAMENTAGAO

a) Do cabimento da CONCORRENCIA para o objeto em questio e a
analise da legislacao local, quanto a modalidade a ser adotada.

Antes de adentrar especificamente na analise dos requisitos do edital e
do contrato, é importante tecer algumas consideragdes acerca do cabimento da
CONCORRENCIA para a CONCESSAO onerosa de bens publicos, pelo critérios do
maior lance.

A Lei n°® 14.133/2021, publicada no DOU no dia 1° de abril de 2021,
prevé, expressamente, no seu art. 2° inciso |V, sua aplicabilidade aos casos de
“concessao e permissao de uso de bens publicos”.

Apesar da previsdo expressa, estabelecendo a aplicacdo da Lei n°
14.133/2021 aos casos de concessdes e permissdes de uso de bens publicos, ndo
foi instituida qualguer disciplina ou procedimento especifico para esses casos.

Para esses casos, nao ha uma normativa expressa quanto a qual
modalidade a ser adotada. O critério, por 6bvio, € o de MAIOR LANCE. Entretanto,
0 objeto ndo tem por objeto a alienacdo de um bem publico.

A titulo de exemplo, o artigo 76 da Lei n. 14.133/2021, que trata das
alienacdes, ndo versa sobre a concessao de uso de bem publico.

Nao ha, portanto, uma resposta na Lei n° 14.133/2021, que foi
construida, na sua grande maioria, para desenhar contratos em que a administragao
€ quem efetua o pagamento por um determinado bem, servi¢o, obra ou quando atua
como locataria de um imovel.
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Porém, ha contratos em que é a Administracdo Publica quem aufere
renda, tal como ocorre quando ela aliena seus bens méveis ou imoveis, ou quando
pretende firmar um contrato em que o resultado da prestacdo dos servigos resulte
em economia para os cofres publicos em relagao as despesas de custeio.

Quando da vigéncia da Lei n. 8.666/93 n&o havia duvidas sobre a
possibilidade de a administragao langar um edital de concorréncia para a concessao
de uso de bens publicos, utilizando-se de critério do maior lance ou oferta, ou
mesmo, em casos de concessao de imdveis para fins econdmicos, por exemplo,
para o desenvolvimento de area industrial em determinada localidade, utiliza-se o
critério da técnica e prec¢o, conforme a modelagem adotada.

Ocorre que a Lei n° 14.133/2021 estabeleceu uma regra absurda ao
vincular o uso do critério do maior lance somente a modalidade do leildo,
modalidade esta inapropriada para os casos de concessao de uso de bens publicos,
dada a sua simplicidade procedimental, em que nao sdo avaliadas questbes de
habilitagao’.

O legislador, ao vincular o uso do maior lance somente a modalidade de
leildo, reduziu inadvertidamente seu campo de incidéncia. Ocorre que, a licitacdo no
mundo real exige a aplicacado desse critério em outras modalidades.

A doutrina ja vem apontando essa impropriedade na Lei n° 14.133/202.
Vejamos o que destacou o professor Joel de Menezes Niebuhr:

“A questéo é que esse vinculo entre o critério de julgamento do
maior lance e a modalidade leildo deve ser compreendido com
cautela e anteparos. Sendo assim, deve-se entender que o
inciso V do caput do artigo 33 da lei 14.133/2021 prescreve
que o critério do maior lance deve ser aplicado na modalidade
leil&do, porém que também pode sé-lo em outras modalidades,
desde que o interesse publico demande que a melhor proposta
seja aquela com o maior pre¢o e ndo aquela com o menor
prego™

A titulo de exempo, em questdo semelhante, de acordo com o TCE/PR, é
possivel a utilizacdo do pregao negativo — por maior preco — nas licitagdes

*https://www.conjur.com.br/2024-set-20/qual-forma-de-licitacao-deve-ser-adotada-para-concessao-de-uso-

onerosa-de-bens-publicos/

*NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 52 ed. Belo Horizonte:
Férum, 2022, p. 749.
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destinadas ao de uso de bem publico, de acordo com as disposi¢coes da Lei n°
10.520/02 (Lei do Pregéo) e da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcbes e
Contratos), cuja vigéncia foi postergada para 30 de dezembro de 2023. Essas leis
nao alteraram a figura do pregao por maior prego, que segue nos mesmos termos ja
fixados pela jurisprudéncia e pela doutrina. Os conselheiros aprovaram o voto do
relator por unanimidade, na Sessao de Plenario Virtual n° 11/23 do Tribunal Pleno
do TCE/PR, concluida em 22 de junho. O Acérdéo n° 1657/23 — Tribunal Pleno foi
disponibilizado em 5 de julho, na edicdo n° 3.014 do Diario Eletrénico do TCE-PR
(DETC). A deciséao transitou em julgado no dia 14 de julho.

O Acordao n° 478/2016 — Plenario (Representagédo n° 019.436/2014-9) do
TCU expressa que a jurisprudéncia do Tribunal recomenda a utilizagdo de pregéao
para a concessao remunerada de uso de bens publicos; e que € plenamente legal a
utilizagdo da modalidade pregéo para licitagdo destinada a outorga de concessoes
de uso de areas comerciais em aeroportos.

O Acordao n° 2844/2010 — Plenario (Representagao n° 011.355/2010 — 7)
do TCU estabelece que a licitagdo na modalidade pregdo, com critério de
julgamento na maior oferta, ndo constitui utilizacdo de critério de julgamento n&o
previsto por lei, mas, sim, a utilizacdo do critério legalmente estabelecido e
plenamente adequado ao objeto do certame, com a utilizagdo do instrumento legal
mais especialmente pertinente para os objetivos da administracdo. Esse acoérdao
expressa que ha inumeros precedentes na utilizagdo do pregdo para a concessao
de areas publicas por parte de diversos 6rgéos da administragdo, como os Tribunais
Regionais Federais (Pregédo n° 07/08 do TRF da 1? Regido), o Ministério Publico
Federal (Pregdo n° 41/07) e a Procuradoria da Republica no Distrito Federal
(Pregao n°® 01/08).

Embora os julgados acima, fagcam alusdo ao Pregdo, o Municipio de
Tangara da Serra/MT dispde, em sua Lei Orgéanica, sobre como usar os intitutos
que permitem o uso privativo de bens publicos. Veja-se:

Art. 14 - O uso de bens por terceiros podera ser feito mediante
concessao, permissao ou autorizagcdo, conforme o caso e quando
houver interesse publico, devidamente justificado.

§ 1° Os bens imoéveis de dominio municipal, conforme sua
destinacdo, sdo de uso comum do povo, de uso especiais e
dominicais.

§ 2° A Concessao Administrativa dos seus bens publicos de
uso especiais ou dominicais, dependera de lei e concorréncia e
far-se-a mediante contrato, sob pena de nulidade do ato. A
Concorréncia podera ser dispensada, mediante a lei, quando o
uso se destinar a Concessionaria de Servico Publico. a
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Entidades Assistenciais ou quando houver interesse publico
relevante, devidamente justificado.

§ 3° A Concessao Administrativa dos bens publicos de uso comum
somente sera outorgada mediante autorizac&o legislativa.

§ 4° A permissdo, que podera incidir sobre qualquer bem publico,
sera feita a titulo precario, por Decreto.

§ 5° A autorizagado, que podera incidir sobre qualquer bem publico,
sera feita por Decreto, para atividades ou uso especificos e
transitorios, pelo prazo maximo de 90 (noventa) dias, salvo quando
para fim de formar canteiro de obra publica, no caso em que o prazo
correspondera ao de duracio da obra.

A autorizagcdo de uso de bem publico é ato administrativo, discricionario
e precario, editado pelo Poder Publico para consentir que determinada pessoa
utilize privativamente bem publico (ex.: autorizagdo para fechamento de ruas para
realizacdo de eventos comemorativos).

Denota-se que a autorizagdo de uso ndo é o meio mais adequado para
tipificar o presente objeto. Isso porque o cultivo de alguma cultura no imével em
questao pressupde prazo e obrigacdes entre as partes, necessitando de condi¢cdes
mais perenes e concretas, que escapam da precariedade da autorizacao,
especialmente pelo investimento que o vencedor do certame tera que dispender.

Por outro lado, a permissao de uso € o ato administrativo, discricionario
e precario, por meio do qual a Administracdo Publica consente com a utilizacao
privativa de determinado bem publico (ex.: permissao para instalagao de bancas de
jornal em imoveis publicos). De acordo com a doutrina tradicional, enquanto na
autorizagao predomina o interesse privado do autorizatario, na permissédo o
interesse do permissionario e o interesse publico sdo satisfeitos com igual
intensidade.

Portanto, somados os requisitos da Lei Organica do Municipio, com os
ensinamentos acima expostos, denota-se que a permissdo ndo € o instrumento
adequado. Nota-se que a Lei Organica também identifica o instituto como um
instrumento precario, o que ndo condiz com as obriga¢des contidas no Processo
Administrativo ora analisado.

Percebe-se que ha imposigdo de obrigacbes entre as partes, além da
exigéncia de uso produtivo e sustentavel, como caracteristicas de um contrato
administrativo, dado o sinalagma do ajuste.

Por fim, a concessado de uso de bem publico é o contrato administrativo
que tem por objetivo consentir o uso do bem publico, de forma privativa, por
terceiro, com fundamento no interesse publico (ex.: concessdao de uso de bens
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publicos para moradia de servidores publicos ou para exploragcdo de grandes
infraestruturas por empresas privadas).

Pela leitura das citagbes acima, denota-se que A_CONCESSAO ¢é o
instituto a ser utilizado no caso concreto. Com efeito, havera obrigagdes perante
terceiros e encargos financeiros elevados, que somente se justificam se ele for
beneficiado com a fixagdo de prazos mais prolongados, que assegurem um minimo
de estabilidade no exercicio de suas atividades.

Face ao exposto, por forca do §2° do artigo 14 da Lei Orgénica do
Municipio, deve-se adotar a MODALIDADE CONCORRENCIA, com o criterio de
MAIOR OFERTA. Consideracdes mais detalhadas sobre a modalidade em questao
foram abordadas no PARECER JURIDICO N. 210/2025, ao qual me remeto.

b) Da fase preparatoéria

Diferente da Lei n® 8.666/1993, a Lei n°® 14.133/2021 conferiu tratamento
abrangente para a fase de planejamento, nomeada na nova Lei como fase
preparatoria®.

Além de apontar e descrever etapas da fase de planejamento, a Lei n°
14.133/2021 deixou evidente a preocupacao em torno da necessidade de os 6rgaos
e entidades, por meio de sua alta administragcdo, implementarem acdes de
governancga e gestao de riscos, com o objetivo de, além de atender os objetivos
expressos na Lei para os processos licitatorios, “promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e
as leis orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes” (art. 11, paragrafo unico).

A partir dos elementos constantes do art. 18 da Lei n° 14.133/2021,
possivel identificar as seguintes etapas centrais da fase de planejamento ou
preparatoria:

1. Formalizagcao da demanda: noticia em torno da necessidade a
ser satisfeita (em caracteristicas, quantitativos, prazos).

2. Estudo Técnico Preliminar: tem como finalidade evidenciar o
problema a ser resolvido e a solugdo mais adequada, com o
corresponde valor estimado, acompanhado de montantes unitarios,
memorias de calculo e documentos de suporte (art. 6°, inc. XX e art.
18, §1°, alineas);

3. Termo de Referéncia: elaborado com amparo no Estudo Técnico
Preliminar e Gerenciamento de riscos, sintetiza as principais

* Consideracoes extraidas do endereco eletrénico: https://zenite.blog.br/nova-lei-de-licitacoes-quais-
as-principais-etapas-da-fase-de-planejamento-da-contratacao-2/
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decisbes e informacdes acerca do objeto a ser contratado, a
definicdo da estratégia para a selecdo da melhor proposta (com
indicagdo da modalidade eleita, critério de julgamento e modo de
disputa), bem como as condi¢cbes que regerao a futura contratacao
(art. 6°, inc. XXIlIl, alineas e art. 18, Il); OU

4. Anteprojeto, Projeto Basico e Projeto Executivo: pecas
técnicas que tém o objetivo de, a partir da adequada analise da
necessidade e objetivos da Administracdo, definir o objeto de
engenharia que sera contratado e o formato da referida execugao
(art. 6°, XXIV, alineas, XXV, alineas, XXVI e art. 18, inc. Il);

5. Elaboragao do edital, contemplando motivagao circunstanciada
acerca das condi¢des definidas, inclusive quanto a divulgagao do
orcamento (art. 18, V, IX, Xl e art. 24);

6. Elaborag¢ao da Minuta contratual (art. 18, VI).

Como referido na exposi¢ao dos fatos, denota-se que tais documentos
estao presentes nos autos.

c) Do Estudo Técnico Preliminar

O estudo técnico preliminar — ETP € um dos documentos mais relevantes
da fase preparatéria. Ali serdo consolidadas as principais medidas preparatorias a
serem adotadas. Trata-se de uma espécie de “analise de impacto licitatério”, que
deve contemplar no minimo os seguintes elementos (art. 18, §§ 1° e 2° da Lei
14.133):

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragao;

[l - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que lhes d&o suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha
do tipo de solucéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memoarias de célculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se
a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitacao;
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VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente
a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacido de
servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestao contratual;
Xl - contratacbes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao
para o atendimento da necessidade a que se destina.

Denota-se que o ETP apresentado contempla seus requisitos minimos.
d) Do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia € o documento em que o requisitante esclarece
aquilo que realmente precisa, trazendo a definicdo do objeto e elementos
necessarios a sua perfeita contratagdo e execugéo. Ou seja, o ETP define o objeto,
o Termo de Referéncia como contrata-lo.

Nos termos do artigo 6°, XXIII, da Lei n. 14.133/2021:

XXl - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacdes sigilosas;

¢) descri¢cao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;
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e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o
seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medic¢ao e de pagamento;

h) forma e critérios de seleg¢ao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengao
dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacéao orgamentaria;

O termo apresentado define o objeto. Ainda, correlaciona a
fundamentacéo, a partir do ETP e da Legislacao correlata.

Denota-se que o Termo contempla requisitos minimos, Entretanto, sao
feitos alguns apontamentos na conclusao deste Parecer.

e) Da pesquisa de precos

Como sabido, a pesquisa deve privilegiar os pregos publicos, de forma
predominante. Somente em hip6tese devidamente justificada nos autos € os pregos
publicos podem estar em numero menor.

No caso dos autos ., ndo se trata de pesquisa para a aquisicao de

itens, mas sim de avaliacao para se obter o preco minimo da concessao
onerosa.

Sobre isso, o Decreto Municipal (artigo 67), para as contratagdes em que
a Administracao figura como locataria, exige que haja uma avaliagao oficial, a ser
realizada pelo servidor, ocupante do cargo de engenheiro civil.

N&o ha norma disciplinando a avaliagdo quando a Administragcéo figurar
na condicdo cedente dos imoveis. Logo, entende-se aplicavel a mesma
interpretacéo, a exigir a realizagéo de laudo técnico.

Nesse sentido, foram apresentados os laudos de cada um dos bens, com
o respectivo valor minimo, por profissional que emitiu a respectiva ART.

f) Do cabimento da CONCORRENCIA
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As consideragdes acerca do cabimento da concorréncia estao
disciplinadas no inicio da fundamentagao do presente parecer.

Sobre isso, a Lei 14.133/2021:

Art. 6. Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de
bens e servicos especiais € de obras e servigos comuns e especiais
de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

c) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao
sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagcdes usuais de mercado.

Portanto, pertinente a modalidade adotada.

Quanto ao modo de disputa, denota-se que o edital adotou o modo
aberto, em conformidade ao artigo 56 da Lei n. 14.133/2021.

g) Da analise do Edital e da Minuta da Ata
De acordo com a Lei n. 14.133/2021:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacgao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e
as penalidades da licitacao, a fiscalizacao e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢gdes de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracao adotara minutas
padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico
preliminar, ndo sejam causados prejuizos a competitividade do
processo licitatério e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital
podera prever a utilizacdo de mao de obra, materiais, tecnologias e
mateérias-primas existentes no local da execugao, conservagao e
operacao do bem, servigo ou obra.
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§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato,
termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverao
ser divulgados em sitio eletrbnico oficial na mesma data de
divulgagcdo do edital, sem necessidade de registro ou de
identificacao para acesso.

§ 4° Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos de grande
vulto, o edital devera prever a obrigatoriedade de implantagdo de
programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6
(seis) meses, contado da celebragdo do contrato, conforme
regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a
forma de comprovacao e as penalidades pelo seu descumprimento.

§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:

| - obtencgao do licenciamento ambiental;

Il - realizagao da desapropriagao autorizada pelo poder publico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servigos de
engenharia licitados e contratados nos termos desta Lei terao
prioridade de tramitagdo nos 6rgdos e entidades integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverdo ser
orientados pelos principios da celeridade, da cooperacido, da
economicidade e da eficiéncia.

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera
obrigatoria a previsao no edital de indice de reajustamento de preco,
com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

§ 8° Nas licitacbes de servigos continuos, observado o interregno
minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando n&o houver regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra ou predominancia de méo de
obra, mediante previsao de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuagcido, quando houver regime de dedicagao exclusiva de
mao de obra ou predomindncia de mao de obra, mediante
demonstragao analitica da variagao dos custos.

§ 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que
percentual minimo da mao de obra responsavel pela execugao do
objeto da contratagao seja constituido por:

| - mulheres vitimas de violéncia doméstica; (Vide Decreto n°
11.430, de 2023) Vigéncia

Il - oriundos ou egressos do sistema prisional.

Denota-se que o edital apresentado delimita seu objeto e contempla, por
topicos, as exigéncias do caput do artigo 25, acima transcrito.
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Por se tratar de mair lance, deve-se adotar um prazo minimo de 15 dias

uteis, por forca do artigo 55, Ill, da Lei n. 14.133/2021.

Na conclusdo deste Parecer sio feitos mais alguns apontamentos.

h) Da analise da Minuta do Contrato

Em relagdo aos contratos, a Lei n. 14.133/2021 traz as seguintes

disposicoes:

Art. 92. S3o0 necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

lll - a legislagédo aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto
a0s Casos OMIssos;

IV - o regime de execugédo ou a forma de fornecimento;

V - o precgo e as condi¢gdes de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de pregcos e os critérios de
atualizagao monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢cao, quando for o caso, e
0 prazo para liquidagéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugao, concluséo,
entrega, observagéao e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da
classificagao funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis,
e as condicbes de manutengado e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;
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XV - as condi¢des de importacédo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execucéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na
licitagcdo, ou para a qualificagao, na contratagao direta;

XVII - a obrigacéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Denota-se que a minuta contempla seus requisitos minimos, porém, in
fine, consta apontamento.

Por fim, segundo o artigo 95 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatério, salvo nas seguintes
hipéteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucgao de servigo:
| - dispensa de licitagdo em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e
dos quais ndo resultem obrigacbes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-
se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracéo, salvo o de pequenas compras ou o de prestacao de
servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor
nao superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Dado o objeto, ha obrigatoriedade de extracdo de contrato.

i) PNCP e Publicacao do Edital e Contrato
Nos termos da Lei n. 14.133/2021:
Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante

divulgacdo e manutencao do inteiro teor do ato convocatorio e de
seus anexos no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP).
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§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, € obrigatoria a publicacéo
de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, ou, no caso de consoércio publico, do ente
de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande
circulacédo.(Promulgacao partes vetadas)

§ 2° E facultada a divulgacdo adicional e a manutencéo do inteiro
teor do edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente
federativo do 6rgao ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no
caso de consoércio publico, do ente de maior nivel entre eles,
admitida, ainda, a divulgagao direta a interessados devidamente
cadastrados para esse fim.

§ 3° Apos a homologacdo do processo licitatério, serao
disponibilizados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) e, se o orgao ou entidade responsavel pela licitagcao
entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo, os
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nao
tenham integrado o edital e seus anexos.

Portanto, o edital tera tripla publicacdo: PNCP, diario oficial e em jornal
de grande circulagao, facultando, ainda, a publicacdo no sitio eletrénico do
Municipio.

Quanto aos contratos:

Art. 94. A divulgacédo no Portal Nacional de Contrata¢cdes Publicas
(PNCP) é condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados
da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a
partir de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos
previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de
nulidade.

§ 2° A divulgagao de que trata o caput deste artigo, quando referente
a contratacdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade,
devera identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da
banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da
infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas
especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragcédo divulgara em sitio eletrénico
oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias uteis apds a assinatura do
contrato, os quantitativos e os precos unitarios e totais que contratar
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e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis apds a conclusdo do
contrato, os quantitativos executados e os pregos praticados.

Assim, caso extraido, o contrato devera ser divulgado no PNCP em até
20 dias uteis contados de sua assinatura.

IV- CONCLUSAO

Diante do exposto, esta PGM se manifesta favoravelmente a publicagao
da minuta do edital em apreco para CONCESSAO ONEROSA DE AREA PUBLICA
SITUADA NA ZONA RURAL. PERTENCENTE AO DOMINIO MUNICIPAL,
LOCALIZADA NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA — MT,
DESTINADA EXCLUSIVAMENTE A ATIVIDADE AGRICOLA — PROCESSO
ADMINISTRATIVO N. 8.559/2025), bem como de seus anexos, havendo
conformidade com a legislagdo vigente, notadamente, a Lei 14.133/2021 e o
Decreto Municipal n. 110/2023, desde que:

a) nos termos do §2° do artigo 14 da Lei Organica do Municipio, é
necessaria prévia aprovacao da Lei para continuidade do
presente processo. Caso isso nao seja providenciado, manifesto-
me, desde ja pela inviabilidade do presente certame. Cabe referir
gue essa exigéncia ja havia sido informada no Parecer Juridico n.
210/2025, que concluiu pela possibilidade do uso da Concorréncia;

b) deve-se adotar um prazo minimo de 15 dias uteis entre a
publicagado do edital e a sessao do pregao, por for¢a do artigo 55, llI,
da Lei n. 14.133/2021;

c) quanto ao TR:

- no item 10, ‘c’, seja acrescentado que o vinculo com o profissional
sera comprovado por ocasiao da assinatura do contrato;

- no item 14.2 do TR, o valor de 13 sacas de soja foi o minimo
encontrado pelo Laudo; esse valor sofrera variagdo quando da
realizacdo do certame; logo, pode-se colocar que a maior oferta,
apos a finalizagdo do certame, sera convertida em sacas de soja,
para fins de definicdo do valor do pagamento, nas datas que a
Secretaria definiu;

- ainda sobre o item 14, sugiro que seja verificada a possibilidade de
reajuste do contrato, utilizando-se sistema semelhante dos contratos
de arrendamento rural, com indice para atualizagao anual;

- com a defini¢cdo, que isso seja incluido na clausula 3 do contrato;

c.1) sejam colocadas as clausulas de fiscalizagdo dispostas nos
modelos disponibilizados pela PGM, com as adequagbes que o
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obejeto requer, se necessario; isso porque a Lei exige que o TR
tenha:

- modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

d) no edital, no item 5.8, sugiro que o intervalo de R$ 200,00 seja
reduzido para R$ 100,00, dado o objeto do certame;

e) no edital (item 5.18 a 5.22, 6.5, ‘a’ e demais mengdes relativas ao
beneficio de MES e EPPS, se for o caso), o beneficio as
microempresas deve ser readequado, oportunizando o empate ficto
caso o lance fique abaixo do lance vencedor em até 10%;

- por exemplo, no item 5.19 é “10% (dez por cento) abaixo do lance
vencedor”;

- no item 5.5 do edital o corrreto é “MAIOR LANCE”;

- no item 5.20 o correto € “em valor superior ao da primeira
colocada’;

- demais redacgdes nesse sentido também devem ser corrigidas, se
encontradas;

f) o item 5.4 do edital deve ser retificado, pois o licitante, nesse
critério, ndo pode ofertar lance inferior ao lance dado anteriormente,
dada a incompatibilidade; os lances devem sempre serem
superiores ao anterior;

g) sugiro a retirada do item 5.32 do edital;

h) sugiro uma revisdo dos anexos e correta correlacdo entre as
meng¢des no edital e seu respectivo numero; por exemplo, o TR
menciona que:
Anexo I: Planta das areas disponiveis
e Anexo II: Minuta do contrato de arrendamento
e Anexo III: Laudo Técnico de producio por hectare
e Anexo IV: Fotografias das areas

Ocorre que o Anexo Il estd nominado como MODELO DE
PROPOSTA.

i) No contrato, sejam acrescidas as seguintes obrigacbes do
Concessionario:

— manter o imoével segurado contra incéndio;
- pagar as despesas relativas ao fornecimento de agua e de
energia elétrica e de manutengao ordinaria do bem;
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— conservar o imével concedido e a realizar nele, por sua conta,
as obras de reparacédo dos estragos a que der causa, desde
que nao provenientes de seu uso normal;

— restituir o imével, quando finda a concessao, no estado em
que o recebeu, conforme Laudo de Vistoria, salvo as
deterioragbes de seu uso normal,

- a realizcado de benfeitorias, necessarias, uteis e voluptuarias
serao previamente comunicadas ao Municipio.

- levar imediatamente ao conhecimento do Municipio o
surgimento de qualquer dano ou defeito cuja reparagao a este
incumba, bem como as eventuais turbacdes de terceiros;

— arcar com as despesas ordinarias dos bens publicos
(salarios, encargos trabalhistas, contribuigdes previdenciarias e
sociais dos empregados; manutengdo e conservagao das
instalagdes e equipamentos hidraulicos, elétricos, mecanicos e
de seguranga, de uso comum);

- As benfeitorias necessarias, uteis e voluptuarias ndo serao
indenizaveis, descabendo quaisquer direitos de retencdo por
parte do concessionario;

- Nao permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de
dezesseis anos, exceto na condicdo de aprendiz para os
maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizagéo do trabalho
do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre;

- Cumprir, durante todo o periodo de execugao do contrato, a
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem
como as reservas de cargos previstas na legislagdo, caso
aplicaveis (art. 116, da Lei n.° 14.133, de 2021);

- Paralisar, por determinacéo do contratante, qualquer atividade
que néo esteja sendo executada de acordo com a boa técnica
ou que ponha em risco a seguranga de pessoas ou bens de
terceiros;

- Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas, qualquer ocorréncia anormal ou acidente que se
verifique no local da execugao do objeto contratual;

- Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da
execugcdo do objeto, bem como por todo e qualquer dano
causado a Administragdo ou terceiros, ndo reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento da
execucao contratual pelo contratante, que ficara autorizado a
descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso
exigida, o valor correspondente aos danos sofridos;
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- Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, no prazo fixado pelo fiscal do
contrato, os bens nos quais se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecbes resultantes da execugdo ou dos materiais
empregados;

j) no contrato, sejam acrescentadas as seguintes clausulas:

- tema atinente a LGPD, conforme modelo de texto ja
disponibilizado pela PGM;

- na clausula 8.1, sejam colocadas as clausulas padronizadas pela
PGM em relacao a responsabilizacao administrativa.

Propbe-se, pois, o retorno dos autos ao Departamento de Licitagdes,
para conhecimento a adogao das medidas de praxe.

A consideracao superior.
E o parecer.
Tangara da Serra — MT, 03 de setembro de 2025.
(assinado digitalmente)
LUAN VANZETTO

Procurador do Municipio
OAB MT 27.160-O
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Provocagéao: Me

PARECER JURIDICO N° 210/PGM/2025

morando n. 12.619/2025

OBJETO: USO PRIVATIVO DE BENS PUBLICOS POR TERCEIROS

Destino: SEAPA

| - RELATORIO

Ementa: Direito Administrativo. Bens Publicos. Uso privativo de
bens publicos por terceiros. Concessao, permissao, autorizagéo
e cessdo de uso. Necessidade ou ndo de certame licitatorio.
Concesséao de Direito Real de Uso. Possibilidade.

Observacoes.

A Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, por meio do

Memorando n. 1

2.619/2025 solicitou posicionamento juridico acerca do uso privativo de

bens iméveis da administracdo, com o seguinte teor e finalidade (sem a juntada de

quaisquer documentos):

Por meio deste, encaminhamos a apreciacéo e analise juridica a presente
solicitagdo de parecer, com o objetivo de verificar a viabilidade legal de o
Municipio realizar o arrendamento de areas publicas municipais para fins
de cultivo agricola por pessoas fisicas ou juridicas.

As areas em questao séo:

Area recebida da EMPAER (Empresa Mato-grossense de Pesquisa,
Assisténcia e Extensao Rural), atualmente sob dominio do Municipio;

Area da Unidade Experimental da SEAPA (Secretaria Municipal de
Agricultura, Pecuéria e Aabstecimento), também sob responsabilidade
municipal.

A proposta em estudo prevé a formalizacdo de contratos de arrendamento
rural, com prazo inicial de 2 (dois) anos, podendo haver prorrogagdo mais 2
(dois) anos, desde que comprovado o cumprimento das obrigagbes por
parte dos arrendatarios e mantido o interesse publico.
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A intencdo é promover o uso produtivo e sustentavel das referidas areas,
incentivando a agricultura local e contribuindo para o desenvolvimento
socioeconémico do municipio, respeitando os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que regem a
administragéo publica.

A presente consulta visa esclarecer os seguintes pontos:

a) E juridicamente possivel o Municipio arrendar terras publicas de sua
propriedade para pessoas fisicas ou juridicas realizarem atividades
agricolas (soja, frutas etc.)?

b) Quais os dispositivos legais e normas aplicaveis que autorizam ou
disciplinam tal pratica?

¢) Qual seria o procedimento administrativo e legal correto para o
arrendamento? E necessario licitagdo? Qual modalidade licitatéria é mais
adequada?

d) Ha limites temporais, de uso ou de finalidade que devem ser
observados?

Ressalta-se que o interesse publico é o norte do presente pedido, tendo
em vista que a medida busca evitar a ociosidade de terras publicas, gerar
emprego e renda no campo, promover o uso racional da terra e estimular o
desenvolvimento econémico rural local, em consonéancia com oS principios
da fungéo social da propriedade e do interesse coletivo.

Preliminarmente, informo que o presente opinativo limita-se, apenas, a responder
aos questionamentos acima, a partir do que consta no presente memorando. A posterior
juntada de documentos, bem como o acréscimo de informacbes pode fazer com que o

posicionamento juridico aqui externado seja alterado.

Da mesma forma, parte-se do principio que os imdveis em questdo sido de

propriedade do Municipio. Ou seja, estao registrados em seu nome.

E o Relatorio.

Passa-se a analise juridica do pedido.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.a - DO CONCEITO E CLASSIFICAGAO DOS BENS PUBLICOS
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Os bens publicos, na forma do art. 98 do CC, sdo aqueles integrantes do patriménio
das pessoas juridicas de direito publico interno (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios,

autarquias e fundagoes estatais de direito publico)’.

No entanto, ndo ha consenso doutrinario sobre o conceito de bens publicos, sendo

possivel apontar, em sintese, duas acepgdes:

-Primeira posicao (critério subjetivo ou da titularidade): os bens
publicos sdo aqueles que integram o patriménio das pessoas de direito
publico. E o conceito adotado no art. 98 do CC. Nesse sentido: José dos
Santos Carvalho Filho, Lucas Rocha Furtado, Alexandre Santos de
Aragao?.

- Segunda posicao (concepgao material ou funcionalista): além dos
bens integrantes das pessoas de direito publico, também seriam
considerados bens publicos aqueles integrantes das pessoas juridicas de
direito privado afetados a prestacdo de servigos publico. Nesse sentido:

Celso Antonio Bandeira de Mello, Diégenes Gasparini®.

Portanto, independente da concepgcdo que se adote. os bens do Municipio de
Tangara da Serra/MT submetem-se ao regime de direito publico.

'Art. 98 do CC: “S3o publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de
direito publico interno; todos os outros sao particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem”.

O art. 41 do CC, por sua vez, elenca as pessoas de direito publico: “Art. 41. Sao pessoas juridicas de
direito publico interno: | — a Unido; Il — os Estados, o Distrito Federal e os Territérios; Ill — os
Municipios; IV — as autarquias, inclusive as associagbes publicas; V — as demais entidades de carater
publico criadas por lei”.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 24. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011. p. 1.045; FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2010. p. 837; ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de direito administrativo. Rio
de Janeiro: Forense, 2012. p. 472.

® BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 21. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006. p. 866; GASPARINI, Diégenes. Direito administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2007. p. 812. No mesmo sentido, o Enunciado 287 da IV Jornada de Direito Civil do Conselho da
Justica Federal dispde: “O critério da classificagdo de bens indicado no art. 98 do Cdédigo Civil nao
exaure a enumeragao dos bens publicos, podendo ainda ser classificado como tal o bem pertencente
a pessoa juridica de direito privado que esteja afetado a prestagao de servigos publicos”
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Rafael Carvalho Resende Oliveira classifica os bens publicos segundo o critério de

afetagdo da seguinte forma:*

“A partir do critério da afetacdo do bem, os bens publicos, na forma do art.
99 do CC, podem ser divididos em trés categorias:

a) bens publicos de uso comum do povo (art. 99, I, do CC): sdo os bens
destinados ao uso da coletividade em geral (ex.: rios, mares, estradas, ruas
e pragas). Ndo obstante a destinagdo publica dos bens de uso comum, a
legislagdo podera impor restricbes e condicionantes a sua utilizacéo para
melhor satisfagdo do interesse publico, bem como o carater gratuito ou
oneroso do uso (art. 103 do CC);

b) bens publicos de uso especial (art. 99, ll, do CC): sdo os bens
especialmente afetados aos servicos administrativos e aos servigos
publicos (ex.: reparticbes publicas do Executivo, Legislativo e Judiciario,
aeroportos, escolas publicas, hospitais publicos); e

c) bens publicos dominicais (art. 99, lll, do CC): sdo os bens publicos
desafetados, ou seja, que nao sao utilizados pela coletividade ou para
prestacdo de servigos administrativos e publicos. Ao contrario dos bens de
uso comum e de uso especial, 0s bens dominicais podem ser alienados na
forma da lei (arts. 100 e 101 do CC). Por essa razado, os bens dominicais
também s&o denominados de bens publicos disponiveis ou do dominio
privado do Estado®. Ha discuss&o doutrinaria sobre a utilizagdo dos termos
‘bens dominicais” e “bens dominiais”. Enquanto alguns autores afirmam a
fungibilidade das expressées®, outros autores sustentam, com razdo, que
0s bens dominiais é género que compreende todos os bens do dominio do

Estado (bens de uso comum, de uso especial e os dominicais)’.”

* Curso de Direito Administrativo / Rafael Carvalho Rezende Oliveira. — 6. ed. rev., atual. e ampl. — Rio
de Janeiro: Forense; Sao Paulo: METODO, 2018. Pag. 699.

®Quanto ao aspecto juridico, alguns autores diferenciam duas categorias de bens publicos: a) bens
indisponiveis ou bens do dominio publico do Estado (bens de uso comum e de uso especial); e b)
bens disponiveis ou bens do dominio privado do Estado (bens dominicais) (CRETELLA JUNIOR,
José. Manual de direito administrativo. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1979. p. 283; DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 22. ed. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 667-668).

SBANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006. p. 867.
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Ainda segundo Di Pietro®:

“Em razéao de sua destinacao ou afetacéo a fins publicos, os bens de uso
comum do povo e os de uso especial estdo fora do comércio juridico de
direito privado; vale dizer que, enquanto mantiverem essa afetagdo, nao
podem ser objeto de qualquer relacdo juridica regida pelo direito
privado, como compra e venda, doacdo, permuta, hipoteca, penhor,

comodato, locacdo, posse ad usucapionem etc. Se isto ja né&o
decorresse da propria afetacdo desses bens, a conclusédo seria a mesma

pela analise dos artigos 100, 102 e 1.420 do Cdédigo Civil.”

Em relacdo aos bens dominicais assevera que “hoje ja se entende que a
natureza desses bens nédo é exclusivamente patrimonial; a sua
administragdo pode visar, paralelamente, a objetivos de interesse geral.
Com efeito, os bens do dominio privado sdo frequentemente utilizados
como sede de obras publicas e também cedidos a particulares para fins de
utilidade publica.

(...)

Com relagdo aos bens de uso comum e de uso especial, nenhuma lei
estabelece a possibilidade de alienagcdo; por estarem afetados a fins
publicos, estdo fora do comércio juridico de direito privado, ndo podendo
ser objeto de relagbes juridicas regidas pelo Direito Civil, como compra e
venda, doagdo, permuta, hipoteca, locagdo, comodato. Para serem
alienados pelos meétodos de direito privado, tém de ser previamente
desafetados, ou seja, passar para a categoria de bens dominicais, pela
perda de sua destinagcao publica. Vale dizer que a inalienabilidade néo é

absoluta.”

As informag6es do memorando nao permitem concluir, de forma assertiva, qual

a natureza de tais bens. Entretanto, por se tratar de uma solicitagao de para cultivo de

‘CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 24. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011. p. 1.052.

®Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 32. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2019. Pag.
1516 e 1529.
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terras, presume-se que elas estao sem destinagdo publica, de modo que serao

enquadrados como bens dominicais.

Assim, embora possam ser alienados, admite-se que eles sejam objeto de
concessao, permissao, autorizagdo ou cessdo de bem publico, a depender do caso

concreto.

I.b - USO PRIVATIVO DO BEM PUBLICO

Os bens publicos das trés modalidades previstas no art. 99 do Cadigo Civil — de
uso comum, de uso especial e dominical — podem ser utilizados pela pessoa juridica de
direito publico que detém a sua titularidade ou por outros entes publicos aos gquais sejam
cedidos, ou, ainda, por particulares (sobre o tema, v. Maria Sylvia Z. Di Pietro, 2010).

(grifou-se)

Ainda segundo Di Pietro, o uso dos bens publicos dao lugar a seguinte classificacao:
a) pelo critério da conformidade ou nado da utilizacdo com o destino principal a que o bem
esta afetado, o uso pode ser normal ou anormal; b) pelo critério da exclusividade ou nao do
uso, combinado com o da necessidade ou ndo de consentimento expresso da

Administragdo, o uso pode ser comum ou privativo®:

“O uso de bem publico por particular nem sempre tem por objeto o
mesmo fim a que ele se destina, embora deva ser sempre com ele
compativel. Dai resulta a distingdo, aceita por alguns autores, entre uso
normal e anormal.

Uso normal é o que se exerce de conformidade com a destinagcao
principal do bem; e uso anormal é o que atende a finalidades diversas ou
acessorias, as vezes em contradicdo com aquela destinacdo. Se uma rua
esta aberta a circulagdo, tem uso comum normal; supondo-se que essa

mesma rua seja utilizada, em periodo determinado, para realizacdo de

®Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 32. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2019. Pag.
1539-1540.
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festejos, comemoracgées, desfiles, tem-se uso comum anormal, pois esses
nao sao os fins a que normalmente se destinam tais bens.

Por outro lado, quando uma pessoa obtém permissdo para ocupar
determinado box em mercado municipal, tem-se uso privativo normal, ja
que essa é a finalidade precipua do bem; no entanto, se a permissao visa a
instalagdo de terraco de café sobre a calgada, o uso privativo passa a ser
anormal.

As utilizacbes anormais s6 devem ser consentidas na medida em que

sejam compativeis com o fim principal a que o bem esta afetado. ou seja.

desde que ndo_impecam nem prejudiguem o uso _normal do bem. Seu

exercicio _depende, em geral, de manifestacdo discricionaria _do poder

publico, podendo o ato de outorga ser a qualquer momento revogado, uma

vez verificada a sua_incompatibilidade com a utilizacdo normal. O titulo

juridico mais adequado para esse tipo de uso privativo é a permisséo de
uso, em virtude da discricionariedade e precariedade que a caracterizam.
(...)

Uso comum é o que se exerce, em igualdade de condig¢des, por todos 0s
membros da coletividade.

(...)

Uso privativo, que alguns denominam de uso especial, é o que a
Administracdo Publica confere, mediante titulo juridico individual, a
pessoa ou grupo de pessoas determinadas, para que o exercam, com
exclusividade, sobre parcela de bem publico.

Pode ser outorgado a pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, pois nada impede que um ente publico consinta que outro
se utilize privativamente de bem publico integrado em seu patrimdnio.
()

Em qualquer hipbétese, ha duas caracteristicas essenciais: a
exclusividade na utilizacao da parcela dominial, para a finalidade
consentida; a exigéncia de um titulo juridico individual, pelo qual a

Administracdo outorga o uso e estabelece as condicées em que sera
exercido.
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(...)

Esses titulos juridicos individuais podem ser publicos ou privados. Os
primeiros, obrigatérios para o uso privativo de bens de uso comum e de
uso especial, sdo a autorizagdo, a permissdo e a concessao de uso. Os
titulos privados, somente possiveis, em determinadas hipoteses
previstas em lei, para os bens dominicais, abrangem a locagdo, o
arrendamento, o comodato, a enfiteuse, a concessao de direito real de

uso”.

No caso presente, a Administracdo a formalizacdo de contratos de arrendamento

rural, com prazo inicial de 2 (dois) anos. podendo haver prorrogacdo mais 2 (dois) anos,

desde que comprovado o cumprimento das obrigacdées por parte dos arrendatarios e

mantido o interesse publico.

A partir da definicdo do imével como sendo dominical. denota-se se possivel o
seu arrendamento. consoante entendimento doutrinario supra.

A viabilidade do arrendamento também ¢é encampada pela Unido, conforme
PARECER n. 00191/2021/NUCJUR/ECJU/PATRIMONIO/CGU/AGU™.

(...) DA GESTAO E UTILIZACAO DOS BENS PUBLICOS

4. Antes do exame do procedimento licitatorio, convém trazer a lume
algumas consideragbes sobre os bens publicos pertencentes ao
acervo da Unigo.

5. Os bens publicos, assim considerados aqueles previstos no art. 98
do Codigo Civil Brasileiro, sdo os bens do dominio nacional
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno, divididos
entre os de uso comum do povo, de uso especial e dominicais,
sendo patrticulares todos os demais.

6. Integram, deste modo, o acervo material e imaterial das pessoas
juridicas de direito publico, devendo ser administrados, zelados,
conservados pelos respectivos entes a que pertencerem, traduzindo
a fungdo administrativa tipica de gestdo dos bens desta natureza,
que é regulada por normas de direito publico especificas,

1% Disponivel em: https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=979132206
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disciplinadoras das hipoteses de uso desses bens, pela
Administragdo e pelos particulares.

7. As hipoteses de utilizagdo dos bens publicos por terceiros
dividem-se em uso comum ou especial. O uso comum tem natureza
geneérica e incide sobre 0s bens que servem a utilizagdo coletiva, tais
como logradouros publicos, praias etc. Ja aquele de natureza
especial é fundado em consentimento estatal expresso e gera para o
usuario, direitos e obrigagbes decorrentes dessa relagdo com o
Poder Publico. As modalidades variam conforme se trate de bens de
uso comum, especial ou dominicais.

8. Em consonancia com os ensinamentos do mestre Hely Lopes
Meirelles, o uso especial do bem publico é “todo aquele que, por um
titulo individual, a Administracdo atribui a determinada pessoa para
fruir de um bem publico com exclusividade, nas condi¢cbes
convencionadas. E também uso especial aquele a que a
Administragdo impée restricbes ou para o qual exige pagamento,
bem como o que ela mesma faz de seus bens para a execugcdo dos
servigos publicos, como é o caso dos edificios, veiculos e

equipamentos utilizados por suas reparticoes ...”

9. Mais adiante, ao examinar a possibilidade de utilizagdo dos bens
publicos por particulares, o citado autor assevera que:

“As formas administrativas para o uso especial de bem publico por
particulares variam desde as simples e unilaterais autorizagcdo de
uso e permisséo de uso até os formais contratos de concessdo de
uso e concesséo de uso como direito real soluvel, além da impropria
e absoleta adogdo dos institutos civis do comodato, da locagdo e da
enfiteuse.

Ressalta-se que cada uma das formas contratuais dantes aludidas guarda suas
préprias caracteristicas, existindo em relacdo as trés ultimas, relacdo negocial, ou seja,

acordo de vontades, inclusive quanto ao valor a ser pago pelo uso do bem publico.

Em ambito federal, a regra geral é a de que a Unido pode alugar, ceder ou aforar os
iméveis a ela pertencentes, salvo quando utilizados no servigco publico, pois neste caso
encontrara obice intransponivel no art. 64 do Decreto-lei n°® 9.760, de 05 de setembro de
1.946, verbis:
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“Art. 64 - Os bens imdveis da Unido ndo utilizados em servigo
publico poderdo, qualquer que seja a sua natureza, ser alugados,
aforados ou cedidos.

§ 1° A locagdo se fara quando houver conveniéncia em tornar o
imovel produtivo, conservando, porém, a Unido, sua plena
propriedade, considerada  arrendamento  mediante  condigbes
especiais, quando objetivada a exploragéo de frutos ou prestagao de
servigos. ”

Ainda mais adiante, ao tratar da locacao, o legislador reporta-se mais uma vez a
preocupacao de que os bens a serem explorados por particulares, ndo tenham utilizacdo em

servico publico:

‘Art. 95 — Os imoéveis da Unido ndao aplicados em servico
publico e que ndo forem utilizados nos fins previstos nos itens | e Il
do art. 86, poderéo ser alugados a quaisquer interessados.

Paragrafo tnico — A locacédo se fara, em concorréncia publica, e pelo
maior prego oferecido, na base minima do Valor locativo fixado.

Art. 96. Em se tratando de exploragdo de frutos ou prestagcdo de
servigo, a locagdo se fara sob forma de arrendamento, mediante
condicbes especiais, aprovadas pelo Ministério da
Fazenda. ” (Destacamos).

No que tange ao arrendamento, o instituto juridico aqui escolhido, o arrendamento,
encontra-se previsto nos artigos 64 e 96, do Decreto-Lei 9.760/46, ultra translatos, e recai

sobre bens imoveis nao afetados ao servigo publico.

E figura tipica de direito privado, geralmente utilizada nos ajustes que objetivam a

exploracao de frutos ou prestacao de servicos.

Portanto, no dmbito da Unido. verifica-se que ha previsido legal guanto ao uso
do arrendamento.

Nada obstante, segundo Rafael Resende'":

"Ilbidem, pag. 704/706
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“Nesses casos, o consentimento estatal pode ser discricionario ou

vinculado, oneroso ou gratuito, precario ou estavel,_dependendo da

respectiva previséo legal.

A gratuidade prevalece na utilizacdo dos bens publicos pelos

individuos em qeral, mas a onerosidade deve ser a regra para 0O _USO

privativo _de bens publicos, com exclusdo dos demais _individuos,

excepcionada nos casos em que o uso do bem publico acarreta beneficios

para coletividade que justifiquem a auséncia de contrapartida pecuniaria do

particular.
Em qualquer hipodtese, o consentimento deve ser _individualizado,

conferindo ao destinatario a prerrogativa de utilizar o bem publico com

exclusividade e nas condicées fixadas no respectivo vinculo juridico.

Em sintese, o uso privativo dos bens publicos deve preencher as
seguintes caracteristicas’:
a) compatibilidade com o interesse publico;
b) consentimento da Administragao;
c) cumprimento das condicbes fixadas pelo ordenamento e pela
Administragéo;
d) remuneracgao, ressalvados 0s casos excepcionais de uso gratuito; e
e) precariedade, que pode variar de intensidade, com a possibilidade de
cessar o uso privativo por vontade unilateral da Administragéo.

Os principais instrumentos publicos para viabilizagdo do uso privativo

dos bens publicos sgo: autorizacdo, permissdo, concessgo e a cesséo de

uso. Cada ente federativo possui competéncia leqislativa para estabelecer

as formas de gestdo dos seus respectivos bens, ndo havendo uniformidade

nas_expressoes utilizadas. No caso de lacuna normativa, 0S proprios

instrumentos juridicos devem conter as condicbes para utilizacdo privativa

(grifei)

dos bens publicos.™”

MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 12. ed. S&o Paulo: RT, 2008. p. 245.

®No caso das concessdes, havendo lacuna na respectiva legislagdo, podem ser aplicadas as normas
gerais das concessoes previstas na Lei 8.987/1995 e na Lei 11.079/2004. Nesse sentido: MARQUES
NETO, Floriano de Azevedo. Bens publicos: fungdo social e exploragdo econdmica: o regime juridico
das utilidades publicas. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 351.
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Veja-se que o autor remete o tratamento dos institutos para o respectivo ente
federativo. Ou seja, cabe ao Municipio de Tangara da Serra/MT regulamentar a forma pela
qual ocorrera o uso privativo de seus bens. Ou, em caso de lacuna., que os instrumentos
juridicos prevejam as condi¢cdes de uso.

Nesse sentido, preconiza a Lei Organica do Municipio:

Art. 14 - O uso de bens por terceiros podera ser feito mediante
concessao. permissdo ou autorizacdo, conforme o caso e quando
houver interesse publico, devidamente justificado.

§ 1° Os bens imoveis de dominio municipal, conforme sua destinagdo, séo
de wuso comum do povo, de uso especiais e dominicais.
§ 2° A Concessao Administrativa dos seus bens publicos de uso especiais
ou dominicais, dependera de lei e concorréncia e far-se-a mediante
contrato, sob pena de nulidade do ato. A Concorréncia podera ser
dispensada, mediante a lei, quando o uso se destinar a Concessionaria de
Servico Publico, a Entidades Assistenciais ou quando houver interesse
publico relevante, devidamente justificado.

§ 3° A Concessao Administrativa dos bens publicos de uso comum
somente sera outorgada mediante autorizacao legislativa.

§ 4° A permissdo, que podera incidir sobre gualquer bem publico, sera feita

a titulo precario, por Decreto.

§ 5° A autorizagdo, que podera incidir sobre qualquer bem publico, sera
feita por Decreto, para atividades ou uso especificos e transitérios, pelo
prazo maximo de 90 (noventa) dias, salvo quando para fim de formar
canteiro de obra publica, no caso em que o prazo correspondera ao de

duracéao da obra. (grifou-se)

Denota-se que a Lei Orgénica do Municipio nao trata de instrumentos do direito
privado. trazendo apenas a concessao, permissao e autorizacido de uso.
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Assim, abaixo sera discorrido sobre cada um dos institutos e sua adeguacao

ou nao ao questionamento trazido pela SEAPA.

ll.c — Dos instrumentos privados de uso dos bens publicos

Preliminarnemte, necessario trazser a diferenciagao entre os institutos da concessao,

permissao e autorizacio de uso de publico.

A autorizagao de uso de bem publico é ato administrativo, discricionario e precario,

editado pelo Poder Publico para consentir que determinada pessoa utilize privativamente

bem publico (ex.: autorizagdo para fechamento de ruas para realizagdo de eventos

comemorativos).

Para Rafael Resende:

“Trata-se de ato discricionario que depende da avaliagdo de conveniéncia e
oportunidade do Poder Publico, inexistindo direito subjetivo do particular na
hipétese. Da mesma forma, o ato é precario e pode ser revogado a
qualquer momento, independentemente de indenizagdo. Por fim, a
autorizagdo de uso possui outras caracteristicas, a saber. pode ser
onerosa ou gratuita, independe de autorizagdo legislativa e pode recair

sobre bens moveis ou imoéveis.”

No mesmo sentido é Di Pietro':

“Autorizacdo de uso é o ato administrativo unilateral e discricionario, pelo
qual a Administracdo consente, a titulo precario, que o particular se utilize
de bem publico com exclusividade.

Como toda autorizacdo administrativa, a de uso privativo é ato unilateral,

porque ndo obstante outorgada mediante provocacédo do interessado, se

"Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 32. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2019.

Pag. 1547-1548.
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perfaz com a exclusiva manifestagdo de vontade do Poder Publico;
discricionario, uma vez que o consentimento pode ser dado ou negado,
segundo consideragbes de oportunidade e conveniéncia, a cargo da
Administragéo; precario, no sentido de que pode ser revogado a qualquer
momento, quando o uso se tornar contrario ao interesse publico. Pode ser
gratuita ou onerosa.

A utilizacdo nao é conferida com vistas a utilidade publica, mas no
interesse privado do utente. Alids, essa é uma das caracteristicas que
distingue a autorizacdo da permissdo e da concessao.

(...)

A autorizagdo pode ser simples (sem prazo) e qualificada (com prazo).

(...)

A fixagdo de prazo tira a autorizagdo o carater de precariedade, conferindo
ao uso privativo certo grau de estabilidade; vincula a Administracdo a
obediéncia do prazo e cria, para o particular, direito publico subjetivo ao
exercicio da utilizacdo até o termo final previamente fixado, em
consequéncia, se razbes de interesse publico obrigarem a revogag¢ao
extemporéanea, ficara o poder publico na contingéncia de ter de pagar
indenizacdo ao particular, para compensar o sacrificio de seu direito.
Manifesta é a inconveniéncia de estipulacdo de prazo nas autorizagbes.”

(grifou-se)

Ja para Ricardo Alexandre':

A autorizagdo de uso €& o ato administrativo unilateral (ndo é
contratual), discricionario (facultativo) e precario (pode ser revogado a
qualquer tempo), pelo qual a Administracdo consente que um particular
utilize bem publico com exclusividade, em regra por um periodo curto de
tempo podendo ser gratuita ou onerosa. Como exemplo de autorizagéo de
uso, é possivel citar a autorizacdo de uso de rua para festas populares,

passeios ciclisticos ou eventos desportivos.

*Direito administrativo esquematizado/ Ricardo Alexandre, Jo&o de Deus. — 1. ed. — Rio de Janeiro:
Forense; Sdo Paulo: METODO, 2015. pag. 888.
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Sendo ato administrativo unilateral, submete-se ao regime juridico de

Direito Publico. A autorizagcdo de uso nao requer forma especial, nao
depende de lei e ndo exige licitagdo prévia, bastando que adote a

forma escrita, podendo ser revogada a qualquer tempo pelo Poder
Publico. Em regra, a autorizagdo de uso €& conferida por prazo

indeterminado (simples), mas também é possivel que seja concedida por
prazo determinado (qualificada). Contudo, a fixacdo de prazo néo é
recomendada, pois gera direito a indenizacdo na hipotese revogacao do

ato autorizativo pelo Poder Publico.

Assim, autorizagao de uso € o ato administrativo pelo qual o Poder Publico consente
que determinado individuo utilize bem publico de modo privativo, atendendo primordialmente
a seu proéprio interesse. Esse ato administrativo € unilateral (...), € também discricionario (...).
trata-se de ato precario: a administracdo pode revogar posteriormente a autorizagdo se
sobrevierem razdées administrativas para tanto, ndo havendo, como regra, qualquer direito de
indenizacdo em favor do administrado. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 172 Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 992-993.)

Denota-se que a autorizacdo de uso ndo é o meio mais adequado para
enquadrar os questionamentos do presente Memorando. Isso porque o cultivo de
alguma cultura nos iméveis em questao pressupéem prazo e obrigacdes entre as
partes. necessitando de condigcdées mais perenes e concretas, que escapam da
precariedade da autorizacao.

Por outro lado, a permissao de uso é o ato administrativo, discricionario e precario,
por meio do qual a Administracdo Publica consente com a utilizagdo privativa de
determinado bem publico (ex.: permissdo para instalagcdo de bancas de jornal em imdveis

publicos)'.

'®A Lei 13.311/2016 estabelece normas gerais para a ocupagéo e utilizagdo de area publica urbana
por equipamentos urbanos do tipo quiosque, trailer, feira e banca de venda de jornais e de revistas.
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De acordo com a doutrina tradicional, enquanto na autorizagcédo predomina o interesse
privado do autorizatario, na permissao o interesse do permissionario e o interesse publico

sao satisfeitos com igual intensidade".

De acordo com Di Pietro’®:

“Permissdo de uso é o ato administrativo unilateral, discricionario e
precario, gratuito ou oneroso, pelo qual a Administragdo Publica faculta a
utilizagéo privativa de bem publico, para fins de interesse publico.

(...)

A permisséo pode recair sobre bens publicos de qualquer espécie.

(...)

O que acaba de ser exposto permite ser estabelecida mais nitida

comparagdo entre autorizacdo e permissdo de uso._Ambas tém a

natureza de ato administrativo unilateral, discriciondrio e precario.

Nas duas hipdteses. o uso pode ser gratuito ou oneroso, por tempo
determinado (permissdo ou autorizagcdo qualificada) ou indeterminado

(permissao ou autorizacdo simples).
Trés diferencas podem ser assinaladas, em face do direito positivo
brasileiro:

1) enquanto a autorizacdo confere a faculdade de uso privativo no

interesse privado do beneficiario,_a permissao implica a utilizacdao

privativa para fins de interesse coletivo:
2) dessa primeira diferengca decorre outra, relativa a precariedade. Esse

traco existe em ambas as modalidades, contudo é mais acentuado na
autorizagdo, justamente pelas finalidades de interesse individual; no caso

da permissao, que é dada por razées de predominante interesse publico, é

A distingdo entre autorizagdo e permissdo de uso de bem publico, a partir da predominancia do
interesse satisfeito, &€ apresentada pelos seguintes autores: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
administrativo. 22. ed. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 692; CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de direito administrativo. 24. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 1.078.

®Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 32. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2019.

Pag. 1549-1552.
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menor o contraste entre o interesse do permissionario e o do usuario do
bem publico;

3) a autorizagédo, sendo dada no interesse do usuario, cria para este uma
faculdade de uso, ao passo que a permissdo, sendo conferida no

interesse predominantemente publico, obriga o usudrio, sob pena de
caducidade do uso consentido.

Quanto & fixagdo de prazo na permisséo, vale a mesma observacgéo ja feita
para a autorizagdo. Ao outorgar permissdo qualificada ou condicionada de
uso, a Administracdo tem que ter em vista que a fixagdo de prazo reduz a
precariedade do ato, constituindo, em consequéncia, uma autolimitagdo ao
seu poder de revoga-lo, o que somente sera possivel quando a utilizagado
se tornar incompativel com a afetagdo do bem ou se revelar contraria ao
interesse coletivo, sujeitando, em qualquer hipétese, a Fazenda Publica a
compensar pecuniariamente o permissionario pelo sacrificio de seu direito
antes do termo estabelecido.

A permisséo qualificada é dotada da mesma estabilidade de que se reveste
a concessédo de uso, pois no ato de outorga ndo havera o tragco da
precariedade; os dois institutos, nesse caso, se assemelham, no sentido de
que o permissionario adquire, da mesma forma que 0 concessionario,
direito subjetivo a indenizagdo em caso de revogagéo, antes do prazo
determinado. A diferenca entre os dois institutos estara apenas na
formacgao do ato, pois a permissdo se constitui por ato unilateral e, a

concesséo, por contrato precedido de autorizagdo legislativa e licitagéo.

Quanto a licitacdo, ndo é, em reqra, necessdria, a ndo ser que leis
especificas sobre determinadas matérias o exijam, como ocorre no

caso da permissdo para instalacao de bancas nas feiras livres. E
verdade que a Lei n° 8.666/93, no artigo 2° inclui a permissdo entre os

ajustes que, quando contratados com terceiros, serdo necessariamente
precedidos de licitagéo.

Tem-se, no entanto, que entender a norma em seus devidos termos. Em
primeiro lugar, deve-se atentar para o fato de que a Constituicdo Federal,

no artigo 175, paragrafo unico, I, refere-se a permisséo de servigo publico
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como contrato; talvez por isso se justifique a norma do artigo 2° da Lei n°
8.666/93. Em segundo lugar, deve-se considerar também que este
dispositivo, ao mencionar os varios tipos de ajustes em que a licitagéo é
obrigatéria, acrescenta a expressdo quando contratados com terceiros, o
que faz supor a existéncia de um contrato. Além disso, a permissao de uso,
embora seja ato unilateral, portanto excluido da abrangéncia do artigo 2°,
as vezes assume a forma contratual, com caracteristicas iguais ou
semelhantes a concessao de uso; é o que ocorre na permissao qualificada,
com prazo estabelecido. Neste caso, a licitagdo torna-se obrigatoria.

A Lei n° 8.666/93 parece ter em vista precisamente essa situagdo quando,
no artigo 2° paragrafo unico, define o contrato como ‘“todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica e particulares,
em que haja um acordo de vontades para a formagdo de vinculo e a
estipulacdo de obrigagbes reciprocas, seja qual for a denominacdo
utilizada”. Quer dizer: ainda que se fale em permissédo, a licitagdo sera
obrigatéria se a ela for dada a forma contratual, sendo dispensada a
licitagdo na hipotese do art. 17, I, f, da Lei n° 8.666/93, alterada pela Lei n°
11.481, de 31-5-07.

Em havendo mais de um interessado na permisséo, sem possibilidade de
atender a todos, a Administragdo deve adotar algum procedimento para
escolha do beneficiario, baseado em critérios objetivos que assegurem
igualdade de oportunidade, sem ter necessariamente que adotar o

procedimento de licitagdo previsto na Lei n°® 8.666/93.” (grifou-se)

Para Celso Antdnio Bandeira de Mello™:

Permissdo de uso de bem publico é o ato unilateral, precario e
discricionario quanto a deciséo de outorga, pelo qual se faculta a alguém o
uso de um bem publico. Sempre que possivel, sera outorgada mediante
licitacdo ou, no minimo, com obediéncia a procedimento em que se

assegure tratamento isondémico aos administrados (como, por exemplo,

"YCURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO. Celso Antonio Bandeira de Mello. 32° Edigao, revista e
atualizada até a emenda constitucional 84, de 02.12.2014, Editora Malheiros. Pag. 953.
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outorga na conformidade de ordem de inscrigdo). Foi dito "sempre que
possivel”, pois, em certos casos, evidentemente, nao haveria como efetua-
la. Sirva de exemplo a ja mencionada hipdtese de solicitagdo, feita por
quem explore bar ou restaurante, para instalar mesinhas na calcada

lindeira ao estabelecimento.

Para Ricardo Alexandre®:

A permissdo de uso é ato administrativo unilateral (n&o € contratual),
discricionario (facultativo), precario (pode ser revogado a qualquer tempo),
pelo qual a Administragdo consente que certa pessoa utilize privativamente
um bem publico, de forma gratuita ou onerosa, por prazo certo ou
indeterminado, atendendo ao mesmo tempo aos interesses publico e
privado. Exemplos: uso de calgada para colocagdo de mesas e cadeiras
em frente a um bar, instalagdo de uma banca de venda de flores numa
praca.

A permissdao de uso é modificavel e revogavel a qualquer tempo
unilateralmente pela Administragdo, guando o interesse publico

exigir, dada a sua natureza precaria. No entanto, excepcionalmente, no
caso de a permissdo de uso ser concedida por prazo determinado, a

Administracao cria uma autolimitacdo ao poder de revoga-la, hipotese em
que a revogacdo somente pode ser realizada quando a permissédo se
tornar incompativel com o interesse publico, ficando o Estado obrigado a
indenizar o permissionario pelos prejuizos sofridos. Assim, podemos
afirmar que a precariedade na permissido € menos acentuada do que na
autorizagao.

Apontando como motivo o carater unilateral e precario o do ato de outorga,
parte da doutrina defende que, como regra, a permissao de uso independe
de licitagdo. Contudo, entendemos que assiste razao aos autores que,
fundados no principio da isonomia, enxergam que, havendo mais de um

interessado no uso do bem, a administragcdo deve realizar a licitacao,

“Direito administrativo esquematizado/ Ricardo Alexandre, Jo&o de Deus. — 1. ed. — Rio de Janeiro:
Forense; Sdo Paulo: METODO, 2015. pag. 888.
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oportunizando a todos a possibilidade de formulagao de propostas. (grifou-

se)

A permissdo de uso é ato administrativo pelo qual a administragdo consente que
certa pessoa utilize privativamente bem publico, atendendo ao mesmo tempo, aos interesses
publico e privado. O delineamento juridico do ato de permissdo de uso guarda visivel
semelhanga com o de autorizacdo de uso. (...) na autorizagdo de uso, o interesse que
predomina é o privado, conquanto haja interesse publico como pano de fundo. Na permisséo

de uso, os interesses sdo nivelados: a Administracido tem algum interesse publico na

exploracdo do bem pelo particular, e este tem intuito lucrativo na utilizacdo privativa do bem.

Esse é que nos parecer ser o ponto distintivo. Quando ao resto, sdo idénticas as
caracteristicas. Trata-se de ato unilateral, discricionario e precario (...). (CARVALHO FILHO,
José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 172 Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007. p. 994-995)

Portanto, somados os requisitos da Lei Organica do Municipio, com os ensinamentos

acima expostos, denota-se que a permissao nao é o instrumento adequado.

Ainda que se possa falar em numa equivaléncia entre os interesses publicos e

privados, a definicdo do instutito como um ato administrativo unilateral também nao se
adequa a necessidade da SEAPA. Reiterando o que foi colocado na exposi¢cao dos fatos:

A proposta em estudo prevé a formalizacdo de contratos de arrendamento
rural, com prazo inicial de 2 (dois) anos, podendo haver prorrogagdo mais 2
(dois) anos, desde que comprovado o cumprimento das obrigagdes por
parte dos arrendatarios e mantido o interesse publico.

A intencao € promover o uso produtivo e sustentavel das referidas areas,
incentivando a agricultura local e contribuindo para o desenvolvimento
socioecondmico do municipio, respeitando os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que regem a
administracao publica.

Percebe-se que ha imposicdo de obrigacbes entre as partes, além da exigéncia de
uso produtivo e sustentavel, como caracteristicas de um contrato administrativo, dado o

sinalagma do ajuste.
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Por fim, a concessao de uso de bem publico é o contrato administrativo que tem por
objetivo consentir o uso do bem publico, de forma privativa, por terceiro, com fundamento no
interesse publico (ex.: concessdo de uso de bens publicos para moradia de servidores

publicos ou para exploragédo de grandes infraestruturas por empresas privadas).

Segundo o magistério de Rafael Resende?":

‘Ao contrario da autorizacdo e da permissdao de uso, que possuem

natureza juridica de ato administrativo, a_concessdo de uso € contrato

administrativo, razdo pela qual deve ser precedida de licitacdo e

formalizada por prazo determinado (art. 37, XXI, da CRFB e arts. 2.° e 57,
§ 3.°, da Lei 8.666/1993).

Quanto ao prazo. ndo se aplica a regra geral do prazo anual prevista no

art. 57 da Lei 8.666/1993, tendo em vista a ndo utilizacdo de recursos

orcamentarios na concessdo de uso. Ademais, o descumprimento das

clausulas contratuais pelo Poder Publico impde o dever de indenizar o

concessionario.

Ja para Di Pietro®:

“A concesséo é o instituto empregado, preferentemente a permissédo, nos

casos em que a utilizacdo do bem publico objetiva o exercicio de
atividades de utilidade publica de maior vulto e, por isso mesmo, mais
onerosas para o concessiondrio. Este assume obrigacées perante
terceiros e encargos financeiros elevados, que somente se justificam
se ele for beneficiado com a fixacdo de prazos mais prolongados. que

assequrem um minimo de estabilidade no exercicio de suas
atividades. Em consequéncia, a forma mais adequada € a contratual, que

permite, mediante acordo de vontades entre concedente e concessionario,

?'Ibidem, pag. 707/708.
“Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 32. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2019.
Pag. 1554.
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estabelecer o equilibrio econbémico do contrato e fixar as condigcbes em que
O USO se exercera, entre as quais a finalidade, o prazo, a remuneragéo, a
fiscalizagdo, as sangoes. A fixagdo de prazo, além de ser uma garantia
para o concessionario, sem a qual ele ndo aceitaria a concessao, é
exigéncia legal que decorre da Lei n° 8.666, de 21-6-93, cujo artigo 57, §
3° veda contrato com prazo indeterminado.

(...)

A concesséo exige licitacdo, nos termos do artigo 2° da Lei n° 8.666/93,
que silencia quanto a modalidade a ser utilizada, ao contrario do Decreto-

lei n° 2.300/86, que exigia concorréncia.”

Pela leitura das citagbes acima, denota-se que A CONCESSAO é o instituto a ser

utilizado no caso concreto.

Com efeito, havera obrigacdes perante terceiros e encargos financeiros elevados,
que somente se justificam se ele for beneficiado com a fixagdo de prazos mais prolongados,

que assegurem um minimo de estabilidade no exercicio de suas atividades.

Em sendo a modalidade mais adequada, surge a necessidade de se licitar o
objeto em questao.

Il - CONCLUSAO

Ante as razdes acima delineadas, respondendo aos questionamentos expostos
do MEMORANDO n. 12.619/2025, ¢é possivel concluir PELA VIABILIDADE DO USO DA
CONCESSAO DE USOQ, por se tratar de bem de uso dominical do Municipio. Assim,

respondendo aos questionamentos:

a) E juridicamente possivel o Municipio arrendar terras publicas de
sua propriedade para pessoas fisicas ou juridicas realizarem

atividades agricolas (soja, frutas etc.)?
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Sim, é possivel. Embora a Unido tenha um regulamento que autoriza o uso
do arrendamento, cada ente federado deve legislar acerca do uso de seus
bens por particulares. No caso do Municipio de Tangara, o tratamento esta
previsto em sua Lei Orgénica. Nela, ha a previsdo para o uso da
autorizagdo, permisssao e concessdo, sendo a Uultima o instrumento

juridico mais adequado ao caso.

b) Quais os dispositivos legais e normas aplicaveis que autorizam ou
disciplinam tal pratica?
Por se tratar de concessdo de uso, aplica-se o artigo 14, §2°, da Lei

Organica, cuja redagéao € seguinte:

“A Concessao Administrativa dos seus bens publicos de uso especiais

ou dominicais, dependera de lei e concorréncia e far-se-a mediante

contrato, sob pena de nulidade do ato. A Concorréncia podera ser
dispensada, mediante a lei, quando o uso se destinar a
Concessionaria de Servico Publico, a Entidades Assisténciais ou

quando houver interesse publico relevante, devidamente justificado.”

Assim, € necessaria prévia aprovacéo de Lei, para que a concessao possa

ter andamento.

Além disso, aplica-se também a Lei Geral de Licitagdes, ou seja, Lei n.
14.133/2021, devendo ser utilizada a CONCORRENCIA, pelo critério da

MAIOR OFERTA, além de todos os demais documentos necessarios para

instrugdo da demanda (DFD, TR, ETP, matricula atualizada dos iméveis,
confrontagbes, obrigagdes, prazos, interesse publico envolvido, avaliagao
do imdvel para fins de fixagdo do valor minimo de proposta, condicbes de

habilitagdo dos licitantes, entre outros).
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¢) Qual seria o procedimento administrativo e legal correto para o
arrendamento? E necessario licitagdo? Qual modalidade licitatéria é
mais adequada?

Respondido do item anterior. O procedimento administrativo € um processo

de licitagdo, com toda a documentagao que lhe é pertinente.

d) Ha limites temporais, de uso ou de finalidade que devem ser
observados?

Quanto ao prazo, ndo se aplica a regra geral do prazo anual prevista no
art. 105 da Lei 14.133/2021, tendo em vista a ndo utilizacdo de recursos
orcamentarios na concessdo de uso. Nada obstante, deve-se fixar um
prazo minino, adequado ao objeto em questdo, podendo constar a
possibilidade de prorrogagao, a qual nao fica limitada aos prazos do artigo
107 da Lei n. 14.133/2021.

Assim, retorno a presente para a SEAPA, com escopo de dar conhecimento e

prosseguimento aos atos ordinarios que entender pertinentes.

A consideracdo da autoridade superior.
Salvo Melhor Juizo, é o que me parece.
Tangara da Serra/MT, 05 de maio de 2025.

(assinado eletronicamente)
LUAN VANZETTO
Procurador do Municipio de Tangara da Serra - MT
OAB/MT 27.160-O
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s o 2 R-
TERMO DE CESSAC DE USO DE BEM IMOVEL N° 003-2025/EMPAE
MT/PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA-MT

Termo de cessao de uso de bem imdvel celebrado entre a
Empresa Mato-Grossense de Pesquisa, Assisténcia e
Extensdo Rural — EMPAER e a Prefeitura Municipal de
Tangara da Serra-MT, para os fins que se especifica.

CASACIVIL-PRO-2024/13410

O Governo do Estado de Mato Grosso, por intermédio da EMPRESA MATO GROSSENSSE
DE PESQUISA, ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL ~ EMPAER/MT, neste ato
denominada CEDENTE, inscrita devidamente no CNPJ sob n° 36 886 778/0001-97 com sede
na Rua Cinquenta e Cinco, n® 454, Bairro Boa Esperanca, Caixa Postal 225 — Cuiaba/MT, CEP
78.068.720, representada pelo seu Diretor-Presidente, o Sr. SUELME EVANGELISTA
FERNANDES, brasileiro, portador do CPF ne. 849.954.081-34, residente e domiciliado na Rua Corsino
do Amarante 401, Centro-Norte 401-R CED 78 DON-DNN na ridade de Ciizba Fctadn de Mata Grocen
transfere por este TERMO DE USO DE BEM IMOVEL, em favor da PREFEITURA MUNICIPAL
DE TANGARA DA SERRA-MT, inscrita no CNPJ/MT sob o n®. 03.788.239/0001-66, com sede
na Avenida Brasil, 2350, bairro Jardim Europa, CEP 78.306-000 em Tangara da Serra/MT,
representada por seu Frefeito, Sennor VANDER ALBERTO MASSON, brasiieiro, porador do
RG n°. 03913902 - SSP/MT, CPF n° 432.285 341-20. neste ato denominada CESSIONARIA, e
as testemunhas qualificadas e assinadas ao final do presente tém entre si justo e avencado o
presente TERMO DE CESSAQ DE USO DE BEM IMOVEL, sujeitando-se a CEDENTE ¢ a
CESSIONARIA, as normas disciplinares previstas no ordenamento juridico vigente, mediante
clausulas e condicdes que se sequem:

Rua Eng. Agrénorro Ar ¢ Susrte Maonteir

CEP: 78048050 - Préglo 5168 o Inter




EMPAER SEAF Gove’no de
Empresa | Secretana
Mato-grossense de | de Estado de Mato
Posquisa, Assisténcia | Agricultura
@ Extensdo Rural ’ Famitiar Grosso

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente TERMO DE CESSAO DE USO DE BEM IMOVEL tem como objeto a cessdo de
uso de um bem imovel localizado na Zona Rural do Municipio de Tangara da Serra-MT,
possuindo 149,27 ha (cento e quarenta e nove hectares e vinte e sete ares), com o perimetro
de 5.746.68 mt (cinco mil setecentos e gquarenta e seis metros e sessenta e oito
centimetros) denominado EMPAER - Area B localizado no lote Santa Fé conforme a matricula
n® 44.014, Livro n°® 2, 1° Servigo Registral da Comarca de Tangara da Serra-MT, livre de 6nus

ou quaisquer dividas, em conseguinte a transferéncia da responsabilidade sobre o mesmo da

CEDENTE para a CESSIONARIA, enquanto se der sua vigéncia
CLAUSULA SEGUNDA ~ DO USO DO IMOVEL

O bem imdvel entregue pela CEDENTE devera ser utilizado pela CESSIONARIA de acordo
com as suas necessidades, sempre em consonancia com o interesse publico norteador de

todas as entidades que prestam atividades estatais.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES

. A CESSIONARIA obriga-se a utilizar o imével de acordo com os fins a que se

destina, zelando por sua preservacao e destinacio social

ll. Usando-o de forma diversa que ndo do interesse publico, restard a CEDENTE o
direito de rescindir o presente TERMO;

. Obnga-se ainda, a CESSIONARIA, durante o prazc de vigéncia do presente

TERMO, a responsabilidade por todos 0s encargos que vierem a recair sobre o
imovei cedido,

IV. A CESSIONARIA pagars as taxas relativas 4 agua. energia elétrica, impostos e
outras taxas que incidam ou venham a incidir sobre o imovel, ficando
responsave! pelo limpeza ¢ conservagio do imdvel engquanto estiver no use ¢

gozo do mesmo,

V. A CESSIONARIA obriga-se & conservacio, limpeza e seguranca do imével em
sua totalidade:

VI. Recaindo sobre a CESSIONARIA, anteriormente a expiracdo do prazo de
cessdo previsto neste TERMO, desinteresse na utilizacao do bem. o comunicars




Vil
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tX.

Xl.

Xi.
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EMPAEFR Governo de

Empeess
Mato-Grossense do Mato
Feacusa, Assstdncia G
¢ Extensdo Rura fOSSO

de imediato a CEDENTE, sendo-ihe vedada qualquer destinagac sem gue esta
autorize,;

Todos os atos e fatos que venham a ocorrer com o bem imovel. obieto deste
TERMO, em apds a sua Cessao, sao de exciusiva responsabiidade da
CESSIONARIA, razdo pela qual, neste ato, exonera-se a CEDENTE de
qualquer responsabilidade pela ccorréncia de qualquer evento que possa

acarrctar prejuizce;

Em havendo necessidade de realizacao de benfeitonas ou acréscimog no bem
cedido, fica a CESSIONARIA autorizada a efetué-los, respeitadas as condicdes
previstas no Decreto Estadual n® 5.358/2002

Obriga-se a CEDENTE a respeitar o prazo de vigéncia neste TERMO
estabelecido, ressalvado o disposto no inciso i, nao prometendo ou repassando-
o a qualquer titulo, ainda que para tempo posterior a vigéncia, por estar ©
presente passive! de renovacio por interesse da CESSIONARIA;

A presente CESSAQ DE USO fica sujeita & fiscalizagdo periodica por pare da
CEDENTE, independente de aviso prévio,

A CESSIONARIA compromete-se a realizar o inventaric anual do imével com o

devido levantamento nos termos da Instrugao Normativa n° 005/2017:

Obriga-se a CEDENTE a realizar o processo de doagio an ente municipal até o
final da cesséao,

A CESSIONARIA compromete-se em viabilizar todos 0s meios necessarios.

inclusive, as custas que recairem sobre a doacao.

CLAUSULA QUARTA - DOS RISCOS

Havendo risco ao bem imovel. objeto do presente TERMO DE CESSAO DE USO, e seus
acessorios bem como aos pertencentes a CESSIONARIA deverdo entdo comunicar de
imediato a CEDENTE dos prejuizos ocasionados, para que esta mantenha controle atualizado

da situacao em que se encontram os bens publicos e possa promover a apuracao do eventual
responsavel, se necessario.

Rus Eng. Agrénomao Ar

CEP: 78049 080 - Pradio
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CLAUSULA QUINTA - DO PRAZO DE VIGENCIA

O presente TERMO DE CESSAO DE USO terd prazo de 10 (dez) anos tendo eficacia e
validade apds publicacdo do extrato no Diano Oficial do Estado

CLAUSULA SEXTA - DA FUNDAMENTAGCAO LEGAL

O presente TERMO DE CESSAO DE USO rege-se por suas clausulas e preceitos de Direito
Publico, conforme dispostc no ait. 54 o € no ail. 8" da Le Federal " 12000 pelas
disposigdes contidas Lei n® 11.109/2020, aplicando-lhe supletivamente os principios da teona

geral dos contratos e as disposigOes de direito privado.
CLAUSULA SETIMA - DA EFICACIA

O presente ato tera como condicdo para sua eficacia, a publicacédo do respective extrato
no Diario Oficial do Estado. Vigendo até o dia aprazado, contate da CLAUSULA QUINTA -
DO PRAZO.

CLAUSULA OITAVA - DA ALTERAGAO DC TERMO

O presente TERMO DE CESSAO DE USO podera ser alterado nos casos previsios no
Ordenamento .iuridico Vigente desde aue haia interesse da administracao da CESSIONARIA

com apresentacao de relatérios com as respectivas justificativas

CLAUSULA NONA - DA RESCISAO

G presenie Termo de Cessao de Uso de Bem imovei podera ser denunciado peias paries e
rescindido a qualquer momento, devendo haver comunicacdc com antecedéncia de no
minimo, 30 (trinta) dias antes da data desejada para rescisé&o, para elaboracao do Termo de
Rescis&o da Cess&o de Uso de Bem Imével, ficando as pantes responsaveis pelas obrigacoes
decorrentes do prazo em que tenham vigido

CLAUSULA DECIMA - DO FORO

As questdes decorrentes da execucdo deste contrato de Cessdo de Uso de Bem imovel que
gerem duvidas ou controvérsias que n&o possam ser dirimidas administrativamente seréao

processadas e julgadas na Justica Estadual, no foro da Cidade de Cuiaba/MT com exclusao
de qualquer outro por mais privilegiado que seja

Ruatng. agor\.vr..
CEP: 7R0G9-0%0 - Prégio ¢
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E, para firmeza e validade do que foi pactuado, lavra-se o presente TERMO DE CESSAOQ DE
USO em 03 (trés) vias de igual teor e forma, para que surtam um s¢ efeito, as quais. depois de

lidas, sdo devidamente assinadas pelos respectivos representantes da CEDENTE e

CESSIONARIA.
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Avaliagao: RS 18.750.000,00

Lance inicial: RS 15.000.000,00
Incremento: RS 10.000.00
Data: 07 de Agosto de 2024 as 10h00
Localizacao: /

DESCRICAO DETALHADA DO LOTE

- Imovel rural com 149,27 hectares, localizado proximo da MT 358, municipio de Tangara da Serra, proximo ao
aeroporto regional da cidade, e de propriedade da EMPAER - Empresa Mato-grossense de Pesquisa, Assisténcia e
Extensao Rural.

Matricula n* 44.014 do 71° Oficio Registral e Notarial da Comarca de Tangara da Serra/MT, descrito na matricula como
imaével com area de 148,2771 Ha, situada no municipio de Tangara da Serra, denominada EMPAER - Area B,
localizada no Lote Santa Fe, dentro dos limites e confrontacdes descritos na matricula acima referida.

Laudo de Avaliacéo: consta que a referida area situa-se proximo do perimetro urbano da cidade de Tangara da
Serra, estando proximo da Rodovia Estadual MT 358, possuindo topografia relativamente plana delimitado por um
poligono irregular dotado de cercamento de arame liso com mourdes de madeira, sendo sua area total desmatada

usada como area de plantio de milho e soja. Em face a sua proximidade do perimetro urbano da cidade de Tangara
da Serra, possui acesso a rede elétrica, sinal de internet e telefonia mavel, e devido a sua topografia plana,
apresenta-se também alto potencial imobilidrio ideal para condominios residenciais de alto padrao.

Fonte: https://www.alvaroantonioleiloes.com.br/leilao/detalhe_lote/107/#conteudo
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PORTARIA N° 166/2025/MTI

O Diretor Presidente da Empresa Mato-Grossense de Tecnologia da
Informagéao - MT]I, no uso de suas atribui¢des legais,

RESOLVE:

Art. 1° Nomear Marcos Roberto Amaral Silveira para exercer o cargo
de Gerente Operacional da Geréncia de Parcerias e Inovagdo - GPIN, em
substituicdo ao titular Andersown Becher Paes de Barros, em razédo de
férias no periodo de 20/08/2025 a 03/09/2025.

Art. 2° Esta portaria tem efeitos a partir de 20/08/2025.

REGISTRE-SE. PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE
Empresa Mato-Grossense de Tecnologia da Informagdo - MTI,
Cuiaba-MT, 19 de agosto de 2025.

Cleberson Antonio Savio Gomes
Diretor Presidente da MTI
Protocolo 1725466

PORTARIA N° 167/2025/MTI

O Diretor Presidente da Empresa Mato-grossense de Tecnologia da
Informagéao - MTI, no uso das atribuigbes legais,

CONSIDERANDO a Portaria n® 107/2023/MTI, a qual institui regime de
teletrabalho no &mbito da Empresa Mato-grossense de Tecnologia da
Informagéo - MTI de acordo com as disposicdes da Consolidagcdo das
Leis do Trabalho (CLT) e estabelece diretrizes e procedimentos a serem
observados;

CONSIDERANDO os autos MTI-PRO-2025/03000;

CONSIDERANDO a Manifestagéo Juridica n° 434/2025-UNIJUR/MTI;

RESOLVE:

Art. 1° - Conceder a modalidade de teletrabalho o Empregado Publico
MARCOS VIEIRA DE ANDRADE, matricula funcional n® 8749744, admitido
nesta empresa publica em 03/11/1997 no Cargo de Analista de T.l, a partir
de 20/08/2025.

Art. 3° Esta portaria possui efeitos a partir de 20/08/2025.

REGISTRE-SE. PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.
Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informagéo - MTI, Cuiaba-MT,
19 de agosto de 2025.

Cleberson Anténio Savio Gomes
Diretor Presidente da MTI
Protocolo 1725467

EMPAER
EMPRESA MATOGROSSENSE DE PESQUISA, ASSISTENCIA E EXTENSAQ RURAL SIA

EXTRATO DO TERMO DE CESSAO DE USO DE BEM IMOVEL N°
003-2025/EMPAER/PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA
SERRA-MT
Extrato do Termo de Cessdo de Uso de Bem Imével n° 003/2025, entre
a Empresa Mato-grossense de Pesquisa, Assisténcia e Extenséo Rural -

EMPAER-MT e a Prefeitura Municipal de Tangara da Serra-MT.

OBJETO: O presente TERMO DE CESSAO DE USO DE BEM IMOVEL tem
como objeto a cesséo de uso de um bem imovel localizado na Zona Rural do
Municipio de Tangara da Serra-MT, possuindo 149,27 ha (cento e quarenta
e nove hectares e vinte e sete ares), com o perimetro de 5.746,68 mt (cinco
mil setecentos e quarenta e seis metros e sessenta e oito centimetros)

denominado EMPAER - Area B localizado no lote Santa Fé conforme
a matricula n° 44.014, Livro n® 2, 1° Servico Registral da Comarca de
Tangara da Serra-MT, livre de 6nus ou quaisquer dividas, em conseguinte
a transferéncia da responsabilidade sobre o mesmo da CEDENTE para a
CESSIONARIA, enquanto se der sua vigéncia.

VIGENCIA: O presente TERMO DE CESSAOQ DE USO tera prazo de 10
(dez) anos tendo eficacia e validade apés publicagdo do extrato no Diario
Oficial do Estado.

ASSINAM: Pela EMPAER-MT seu Presidente Suelme Evangelista
Fernandes e pela Prefeitura, seu Prefeito Vander Alberto Masson

(Original Assinado)
Suelme Evangelista Fernandes
Diretor Presidente
EMPAER-MT

Cuiaba-MT, 19 de agosto de 2025.
\_ Protocolo 1725035

DESENVOLVE MT

AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE MT S/A

EXTRATO DO CONTRATO N. 072/2025

CONTRATANTE: Agéncia de Fomento do Estado de Mato Grosso S/A
-DESENVOLVE/MT.
CNPJ: 06.284.531/0001-30.
CONTRATADA: RAFAEL ZAVATIERI NOGUEIRA-ME
CNPJ: 22.307.576/0001-39
OBJETO: O presente contrato tem por objeto a prestacdo de servigos
técnicos
especializados de assisténcia técnica, analises de planos, elaboragdo de
projetos técnicos para crédito rural, vistoria prévia de empreendimentos
rurais, fiscalizagdo de operacdes de crédito rural, medi¢cdo de lavoura ou
pastagem, avaliagcdo de garantias, pericia de comprovacéo de perdas para
fins de prorrogacao de operagdes de crédito rural, pericia de comprovagéo
de perdas para fins do Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria
(Proagro), e levantamento de pregos de produtos, insumos e servigos
agropecuarios em todo territério nacional, para atuagdo nas regides
relacionadas no Anexo | - A e interesse manifestado previamente no Anexo
Il do edital, que integram e complementam este contrato.
SIGNATARIOS: Mayran Beckman Benicio - Diretora Presidente e Edgar
Pacheco e Souza da Silva, pela Contratante; Rafael Zavatieri Nogueira,
pela Contratada.
VIGENCIA: 07/08/2025 a 07/02/2028
FISCAL DO CONTRATO: Wilson Fernando Vargas de Andrade (Fiscal
Titular) e Maristela de Almeida Seba de Almeida (Fiscal Suplente)
GESTOR DO CONTRATO: Netlin Yara C. M de Souza
FUNDAMENTAGAO LEGAL: Lein.° 13.303/2016 e Regulamento Interno de
Licitagdes, Contratos Administrativos e Convénios da Agéncia de Fomento
do Estado de Mato Grosso - DESENVOLVE/MT - Resolugéo n.° 001/2025.
DATA DA ASSINATURA: 07/08/2025

Protocolo 1724713

EXTRATO DO TERMO DE COOPERAGAO N. 001/2025/DESENVOLVE
MT

A Agéncia de Fomento do Estado de Mato Grosso S.A. - Desenvolve
MT, instituicdo financeira sob a forma de Sociedade de Economia Mista,
inscritano CNPJ sob o n. 06.284.531/0001-30, com sede na Rua Engenheiro
Edgar Prado Arze, n° 215 - Centro ‘“1Politico Administrativo, no municipio
de Cuiaba-MT, CEP: 78.049-909, doravante denominada Desenvolve
MT, neste ato representada com fulcro no artigo 18, inciso |, do Estatuto
Social, pela Mayran Beckman Benicio, Diretora-Presidente, portadora do
RG n° X15.61X SSP/TO e do CPF n° X00.038.051-XX , e do outro lado,
o Municipio de Vera - Estado de Mato Grosso, inscrito no CNPJ sob
0 n.° 00.179.531/0001-93, com sede na Avenida Otawa, n.° 1.651, Setor
Administrativo, CEP: 78.880-000, neste ato representado, na forma de
sua Lei Organica, pelo Prefeito de Vera, Sr. Yago Pezarico Giacomelli,
brasileiro, inscrito no CPF n® X17.769.631-XX, portador do RG n°® X542549X
SSP/MT tém entre si, justos e avengados, e celebram o presente Termo
de Cooperacao, disciplinado prioritariamente pela Lei n. 13.303/2016, e
demais legislagdes vigentes, e mediante as clausulas e condi¢des a seguir
expostas:

- Do Objeto - O objeto deste Termo tem por finalidade o
assessoramento, em conjunto ou separado, pela Prefeitura do Municipio
de Vera - MT e pela Desenvolve MT na elaboragdo de projetos para
financiamento e divulgacdo dos Programas de Concessao de Créditos da
Desenvolve MT, objetivando a geragao de desenvolvimento nas atividades
econdmicas locais. O presente Termo nado envolve transferéncia de
recursos publicos entre os Entes Publicos participes.

- Da Vigéncia - O presente Termo tera vigéncia por 03 (trés) anos
a contar da publicagao desse termo.

- Da fiscalizagdo - A fiscalizacdo sera feita por empregados/
servidores da Desenvolve MT e do Municipio de Vera - MT, os
quais designarao por meio de Portaria.

- Da Assinatura - E, para firmeza e como prova assinaram o
presente Termo de Cooperacdo N. 001/2025/Desenvolve MT, Cuiaba-MT,
04 de junho de 2025.

Protocolo 1725072/
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LIVRON."2 - REGISTRO GERAL

1° SERVICO REGISTRAL
MATRICULA FICHA
44.014 | ofF J
IMOVEL
AREA R com 149.2771ha (cento e quarenta e nove hectares, vinte e sete ares e sefe

um centiares): Perimetro: 5.746,68m denominada Empaer — Area B, localizada no Lote Sgnta
Fé. neste municipio de Tangard da Serra-MT, e que se encontra representado pela seguinte

descrigdo: .

VERTICE SEGUIMENTO VANTE

1.&(:1) Cédigo Azimute D('::) Confrontagdes

Cédigo Longitude Latitude

CNS: 06.339-6 |
SONG-P-0033  |-57°25'24,563" | -14°40'18,279" | 466,04 | SONG-P-0034 | 99°00' | 31,99 Mat. 43031 |
, ’ -' L EMPAER-AREA
A

CNS: 06.339-6 |
1> O \ " 0 " a © g Mat. 4303‘ I
SONG-P-0034  |-57°25'23,507 -14°40'18,442 465,94 [SONG-V-0033 106°26 150,03 EMPAER-AREA

A

CNS: 06.339-6 |
Mat. 22816 |
Fazenda Santa
Barbara

CNS: 06.339-6 |
Mat. 22816 |
Fazenda Santa
Barbara

CNS: 06.339-6 |
Mat. 22816 |
Fazenda Santa
Barbara

SONG-V-0033 |-57°25'18,698" | -14°40'19,823" | 466,51 | AUI-M-0784 218°48' 13083

AUI-M-0784  |-57°25'46,102" | -14°40'52,990" | 487,56 | AUI-M-0783 143°12' 135,64

AUI-M-0783  |-57°25'43,387" | -14°40'56,524" | 488,06 | AUI-M-0782 | 241°53' 37,58

AUI-M-0782  |-57°25'44,495" | -14°40’57,100" | 487,97 | AUI-M-0699 | 242°07" |1040,94 | Estrada Municipal

AUI-M-0699  [-57°26'15,247" | -14°41'12,936" | 486.8 AUI-M-0700 24°20' 446,89 | Estrada Municipal

AUI-M-0700 -57°26'09,092" | -14°40'59,689" | 484,44 |SONG-M-0001 | 338°50' 780,48 Estrada Municipal

CNS: 06.339-6 |

.57°26' o | 14040 " G st Mat. 43031 |
SONG-M-0001 |-57°26'18,510" | -14°40'36,010" [ 47023 | SONG-P-0026 | 50°03' | 786,55 | p\mirn AREA

A

CNS: 06.339-6 |

SONG-P- 57025 v | 140 . o - Mat. 43031 |
SONG-P-0026 |-57°25'58,358" | -14°40°19,579" | 464,89 | SONG-P-0027 | 97°36' | 152,54 |y pe Appa

A

CNS: 06.339-6 |

SONG- 57°25' o | 14040 " " S Mat. 43031 |
SONG-P-0027 |-57°25'53,305" | -14°4020,236" | 464,64 | SONG-P-0028 | 95°33' | 150,77 |oyvmire 4REA

A .

'\'-.'E Avenida Ismael José do Nascimento, n® 610-W, Jardim Santa Licia, Tangard da Sema/MT - Fone: (65) 3339-1400 ﬁéf"
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CNS: 06.339-6 |
SONG-P-0028  |-57°25'48,290" | -14°40'20,711" | 464,44 | SONG-P-0029 | 86°10f 9396 |Mat 43031}
Dk E v J ° ’ EMPAER-AREA

A
CNS: 06.339-6 |

a9 gt " i " ' Mat. 43031 |
SONG-P-0029 |-57°25'45,157 -14°40'20,507 464,7 SONG-P-0030 83°16 106,21 EMPAER-AREA

A

CNS: 06.339-6 |

. e &, " ) " ' Mat. 43031 |
SONG-P-0030 [-57°25'41,632 -14°40°20,102 465,26 | SONG-P-0031 60°04 95,26 EMPAER-AREA

A

CNS: 06.339-6 |

09t " . " S Mat, 43031 |
SONG-P-0031 [-57°25'38,873" | -14°40'18,556" |464,83 | SONG-P-0032 | 90°59 348,47 EMPAER-AREA

A

CNS: 06.339-6 |

J
S g " ’ " s ' Nlat. 4303' ]
. SONG-P-0032 |-57°25'27,229" | -14°40'18,751 466,36 | SONG-P-0033 | 79°41 81,08 EMPAER-AREA

A

| | Todas as coordenadas aqui descritas estdo georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro -
| SGB, tendo como datum o SIRGAS 2000. Todos os azimutes, distincias, area e perimetro foram
.| calculados no plano de projegio SGL — Sistema Geodésico Local (SIGEF). Em atendimento ao § 5°
do art, 176 da Lei 6.015/73, foi certificado que a poligonal objeto deste memorial descritivo ndo se
sobrepde, nesta data, a nenhuma outra poligonal constante do cadastro georreferenciado do INCRA,
e ainda, conforme declarado pelo responsavel técnico, Engenheiro Florestal Eduardo de Jesus Dias,
RNP: 1220258261, credenciado pelo INCRA sob o ¢édigo SONG, os trabalhos foram executados
! de acordo com a Norma Técnica de Georreferenciamento de Imdveis Rurais do Instituto Nacional
| de Colonizagdo e Reforma Agréria - INCRA. Conforme CERTIFICACAO: n° add08e68-25a3-
4f1b-bf6b-372¢799c866a, datada de 01 de junho de 2023, 20:03h. ART n° 1220230094211,
| | devidamente recolhida. O Imével cadastrado no INCRA/SNCR sob n° 903.051.016.144-0, CCIR
| Emissdo Exercicio 2022; Area Total (ha): 215,0000; Municipio Sede do mével Rural: Tangaré da
| Serra; UF: MT; Titular (declarante): EMPAER; CNPJ: 36.886.778/0001-97; Numero do CCIR:
47594900227; Data de Geragio do CCIR: 19/07/2022; Médulo Rural: 30,0279; N° Mddulos Rurais:
7.16; Médulo Fiscal: 80,0000; N° Médulos Fiscais: 2,6875; Fragdo Minima de Parcelamento: 4,00
ha; Nimero de Autenticidade: 09110.08120.07558.02142. Nimero do Imével na Receita Federal -
NIRF: 7.096.355-0, Nome do Imével: Campo Experimental, Area Total: 215,00 ha, Contribuinte:
. EMPAER, CNPJ: 36.886.778/0001-97, certiddo emitida as 17:45:27h do dia 05/06/2022, vélida até
' 02/12/2022, Codigo de controle da certiddo: 286D.3AC7.6913.4DD3. Foi atribuido o valor de RS
19.495.590,00 (dezenove milhdes quatrocentos e noventa e cinco mil, quinhentos e noventa reais),
conforme declaragio, que consta no requerimento datado de 02 de junho de 2023.
PROPRIETARIA: EMPRESA MATO-GROSSENSE DE PESQUISA, ASSISTENCIA E

EXTENSAO RURAL - EMPAER/MT. empresa dotada de personalidade juridica de direito
privado, vinculada & Secretaria de Estado de Agricultura Familiar e Assuntos Fundiarios-SEAF,

inscrita no CNPJ n° 36.886.778/0001-97, Inscrigdo Estadual n° 13.137.556-3, com sede
administrativa na Rua Engenheiro Agrémomo Arnaldo Duarte Monteiro, n° 196, Edificio

e === L e
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IMOVEL
Engenheiro José Morbeck, 3° Andar, Bairro Centro Politico Administrativo, na cidade de Cuiaba-

LIVRON.2 - REGISTRO GERAL ANTONIO TUIM D

1° SERVICO DE NOTAS E REGISTRO ok e
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MT, devidamente representada pela Diretora Presidente em Substituigio Legal, Portaria n°
053/2023, Flévia de Souza Almeida, brasileira, portadora da Cédula de Identidade RG n® 15863514
SSP/MT, inscrita no CPF/MF n® 007.500.881-50- R RO ANFERIOR: A matricula sob n°
Q: Titulo apontado sob

n® 159.361 em 19/06/2023. y D. § 0 DIGITAL: BXNS88375
(Emolumentos cobrados de acordo com o, Pyoximgs 46/2022 da Corregedoria-Geral do
Estado de Mato Grosso). Dou fé. Eu ulio Roberto de Almeida, Oficial
Substituto, que a fez digitar, conferi e assino, -MT, 20 de Junho de 2023

CERTIFICO edouFé, que esta fotocopia éreproducio fiel da Matricula n° 44014, e tem valor de
certidiao. Conforme o disposto no art. 19 § 19 da Lei 6.015/73 e art. 41 da La 8.935/94. O Referido é
Verdade e Dou Fé& Tangara da Serra-MT, 09de junho de 2025.

Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso
Atode Notas e de Registro l‘
Cédigo do Cartorio: 175 \

Selo de Controle Digital 7 e O\A 7
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LEGENDA-Quadro de Areas

I Area A-EMPAER-
" Area B-EMPAER-

wn Area C-ATEC

W Area de interesse
Para jazida emprestimo

£ VIPAER- Area A

)

B Area a ser recuperada

e Area solicitada

para recuperacao ambiental

. 5
Dist. 81,08 ™ Dist. 37 99 -

““@M Mapeamento de areas

campo da EMPAER

| CONVENGCOES

Planta de Situagao:

1\ (
Titulo: Folha:

TITULO 01

[ PROPRIEDADE: EMPAER
PROPRIETARIO:
MUNICIPIO(S): EMPAER
COMARCA(S):  COMARCA ESTADO UF-UF
CARTORIO: CARTORIO
MAT/TRANSC.. MATRICULA
CODIGO INCRA: CODINCRA

AREA TOTAL (ha): AREA PERIMETRO (mPERIMETRO
DATA: DATA ESCALAESCALA

f Quadro de Areas e Perimetros: ) f Quadro de Assinaturas
Area Total: AREA

§ Perimetro Total: PERIMETRO )
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