MENSAGEM DE VETO N° 001/2026

Ref. Projeto de Lei n® 25/2026

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Floresta

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 50, §1° da Lei Orgénica
do Municipio, decide VETAR TOTALMENTE, por inconstitucionalidade, o Projeto de
Lei n° 25/2026 de autoria do Vereador Pedro Gomes Vilarim Janior que “Institui
diretrizes para prote¢do e acolhimento de servidoras publicas municipais vitimas de
violéncia doméstica e familiar no dmbito do Municipio de Floresta e da outras
providéncias”, encaminhado a este Poder Executivo.

RAZOES DO VETO

Cumpre, inicialmente, assinalar que embora reconhega a relevancia social da
matéria de protecao as vitimas de violéncia domeéstica, devo exercer o direito de veto
contra o referido projeto de lei por manifesta inconstitucionalidade federal e violagao
da Lei Organica do Municipio de Floresta/PE, particularmente quanto a separacao de
poderes e competéncias administrativas executivas, bem como pela usurpagéo de
atribuicbes que a Carta Municipal reserva privativamente ao Poder Executivo.

Em que pese o intuito dos Nobres Parlamentares com a propositura do
presente Projeto de Lei, somos forgados a informar que a proposta legislativa néo
reine condigdes para ser convertida em Lei, impondo-se o seu Veto Total, nos termos
das razbes expostas a seguir:

A Constituicdo Federal estabelece principios em seu Titulo |, a serem
obrigatoriamente observados, dentre os quais cabe destacar os da “independéncia” e
“harmonia” entre os Poderes, expressamente previstos no art. 2°.

Na ordem constitucional vigente, foi incorporado o postulado da separagao de
fungdes, a fim de limitar o poder estatal, portanto, ndo existe a menor possibilidade

de a administracdo municipal ser exercida pela Camara, por meio de leis, pois a
Constituicao é clara ao atribuir ao Prefeito a competéncia privativa para exercer,
com o auxilio dos Secretarios Municipais, a_direcdao superior da administracdao
municipal e praticar os atos de administracdo, nos limites de sua competéncia.

Desse modo, ciente de que a fungao legislativa da Camara de Vereadores €,
notadamente, tipica e ampla, porém residual, o Projeto de Lei em tela usurpa
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competéncia privativa da Chefe do Poder Executivo, apresentando flagrante vicio de
inconstitucionalidade, na medida que tenta regulamentar sobre os servidores do Poder
Executivo.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo,
mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa
para determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Além destes, é mister observar que a Carta Magna também estabelece regras
gerais relacionadas a iniciativa legislativa:

“Art. 61. (...).
§ 1° — Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(-]

Il — disponham sobre:

[]

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;”

Discorre ainda o art. 47, inciso |l da Lei Organica Municipal:

“Art. 47 - Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

[..]

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;”

O projeto de lei em analise, ao estabelecer diretrizes obrigatérias para a
protecdo, acolhimento e assisténcia a servidoras publicas vitimas de violéncia
domeéstica, incide diretamente sobre o dispositivo legal acima mencionado: 'servidores
publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria’.
Trata-se de matéria que toca a esséncia das politicas de recursos humanos e
administracdo de pessoal, cuja competéncia & expressamente privativa da Chefe do
Executivo

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder Executivo
| cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se revela em atos de
planejamento, organizagdo, diregdo e execugao de atividades inerentes ao Poder

Publico. De outro lado, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungao de
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editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragao.

Conforme se assevera, por tratar sobre servidores do executivo, a propositura
invade competéncia alheia, pois como consta no artigo 47, inciso |l da Lei Organica
do Municipio de Floresta. Deste modo, a evidéncia, a matéria em analise nao esta
dentre as competéncias da Camara Municipal.

Ademais, € imperioso ressaltar o ensinamento de Hely Lopes Meirelles,
anotando que

“a Prefeitura ndao pode legislar, como a Camara nao pode
administrar. (...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungoes é que residem
a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional
(art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da
Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacao de fungoes é nula e
inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que
infringir prerrogativa da Camara — como também toda deliberacdo
da Camara que invadir ou retirar atribuicao da Prefeitura ou do
Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacao de funcées
dos 6rgaos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser
invalidado pelo Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15.
ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva,
Sao Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712). (grifei)

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagao
do Direito, gerado pela usurpacao de poder sujeito a clausula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a préopria integridade do ato
legislativo eventualmente editado’. (grifei)

A sancgao do Projeto de Lei em tela encontraria 6bice em razao da obrigagéo
de implementar politicas especificas de recursos humanos que constituem matéria
expressamente reservada a iniciativa privativa da Chefe do Poder Executivo, vez que,
e vedado ao Poder Legislativo tratar sobre regulamentagao dos servidores do Poder
Executivo.

Portanto, a propositura legislativa padece de ViglO DE INICIATIVA, malferindo
os principios da RESERVA DA ADMINISTRACAO e da SEPARAGCAO DE
PODERES, bem como vulnerando o PACTO FEDERATIVO e a REPARTIGAO
CONSTITUCIONAL DE COMPETENCIAS, o veto total € medida que se impde.

1 STF Pleno, ADI n°. 1.391- 2!SP Rel. Mlnlstro Celso de Mello, Dlano de Justlca Seqéol 28 Nov 1997 p. 62216, apua‘
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Assim, considerando que a competéncia de iniciativa legislativa do Poder
Legislativo municipal tem limitagdes constitucionais e na Lei Organica do Municipio de
Floresta/PE, ndo é possivel ser criada alterar através de um Projeto de Lei de iniciativa
do legislativo que regulamente sobre servidores publicos do Poder Executivo,
ofendendo assim a Carta Magna e Lei Organica do Municipio.

Pela manifesta inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°® 25/2026, em violagao

ao art. 47 da Lei Organica do Municipio de Floresta/PE, que reserva a Prefeita a

iniciativa privativa sobre matéria relativa a servidores publicos, seu regime juridico e

- politicas administrativas; pela violagdo do principio da separagdo de poderes

consagrado no art. 2° da mesma Lei Organica; e pela usurpagdo de competéncias

exclusivas do Poder Executivo sobre a administragao municipal, conforme arts. 71 e
72 da Lei Organica Municipal, VETO o referido projeto de lei na sua totalidade.

Ressalte-se que a rejeigao deste Projeto de Lei nao prejudica a implementagao
de politicas concretas de protecdo a servidoras publicas vitimas de violéncia
domeéstica, que continuardo a ser desenvolvidas pelo Poder Executivo por meio de
seus instrumentos administrativos préprios, em consonancia com a Lei Maria da
Penha, com a Constituigao Federal, e com a Lei Organica Municipal de Floresta/PE.

Diante do exposto, em razdo de padecer de vicio de inconstitucionalidade
material e formal, em razao violagao ao Principio Constitucional da Separacao dos
Poderes, decido VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n°® 25/2026.

Assim, concluindo pela improcedéncia do presente Projeto de Lei proposto por
esta Casa Legislativa, e na certeza que fomos capazes de pér em evidéncia a
impossibilidade de acatamento do mesmo, pedimos a Vossa Exceléncia, Senhor
Presidente, que transmita a seus ilustres pares as razées do presente veto.

Floresta/PE, 13 de maio de 2026.
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