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PROJETO DE LEI N° 964/2025. INSTITUI A
POLITICA DE FORMAGCAO EM DIREITOS
HUMANOS E COMBATE A PRECONCEITOS
PARA SERVIDORAS E SERVIDORES
PUBLICOS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
NATAL/RN. MATERIA RELACIONADA A
PROMOCAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS,
EDUCACAO INSTITUCIONAL E
APRIMORAMENTE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA.  INICIATIVA  PARLAMENTAR.
POLITICA  PUBLICA DE  CARATER
PROGRAMATICO E NAO IMPOSITIVO.
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL. PARECER PELA APROVACAO DA
MATERIA.

PROPONENTE: VEREADORA SAMANDA ALVES
RELATOR: VEREADOR FULVIO SAULO

I- RELATORIO
Trata-se do Projeto de Lei n°® 964/2025, de autoria da Vereadora Samanda Alves
que institui a politica de formagdo em direitos humanos e combate a preconceitos para
servidoras e servidores publicos no &mbito do Municipio de Natal/RN.
A proposicao objetiva estabelecer diretrizes voltadas a formagao e capacitagéo

continuada dos servidores publicos municipais em temas relacionados aos direitos humanos,
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igualdade, diversidade e combate a praticas discriminatérias, prevendo agdes como cursos,
seminarios, desenvolvimento de materiais educativos e criacdo de grupo de trabalho
intersetorial.

Consta nos autos certificagdo do Departamento Legislativo informando que nao
ha proposi¢ao idéntica em tramitacdo ou convertida em lei nesta Casa Legislativa, fl. 09.

O projeto é de iniciativa parlamentar e foi encaminhado a Comissdo de
Legislacdo, Justica e Redagao Final para analise de sua constitucionalidade, legalidade e
juridicidade.

E o que importa relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO
11 - DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO
FINAL.

Compete a Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Final- CLJR, nos termos
do artigo 71, | do Regimento Interno emitir parecer quanto a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de todas as proposi¢des que tramitam na

Casa Legislativa.

Deve a CLJR examinar a competéncia legislativa do projeto de lei, se esta em
consonancia com a Constituicdo Federal, a Constituigdo Estadual e a Lei Organica do

Municipio (artigo 71, | Regimento Interno; arts. 5°, 6° e 7° da Lei Organica de Natal/RN).

Cabe, ainda, a comissao verificar se o autor do projeto de lei € legitimado para
tratar da matéria da propositura e se ndo usurpa iniciativa reservada ao Poder Executivo
Municipal ou de outros entes federativos, conforme dispbée o artigo 39, §§ 1° e 2° da Lei
Orgéanica municipal e art. 166, paragrafo unico do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Os artigos 175 e 176 do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Natal
atribuem ser de Competéncia da Camara Municipal legislar sobre projetos de resolugéo que
tratem da criagdo de comendas e honrarias. Tais matérias sdo consideradas de interesse
politico-administrativo interno do Poder Legislativo e poder ser propostas por qualquer

vereador.
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Ainda que o projeto de lei esteja juridicamente adequado, deve a Comissao de
Legislacao, Justica e Redacgao Final zelar pela boa técnica legislativa, verificando clareza,
precisdo, estruturacdo e organizacao logica do texto, combatendo termos vagos,
contradi¢gdes e ambiguidades, uma vez que projetos mal redigidos podem ter sua tramitagao

prejudicada (art. 71, |, XIX do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Natal/RN).

1.2 — DA COMPETENCIA LEGISLATIVA E DA INICIATIVA PARLAMENTAR.

A Constituicdo Federal, em seus arts. 23, 24 e 30, assegura aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a
legislagao federal e estadual no que couber.

A Lei Orgénica do Municipio do Natal igualmente prevé competéncia municipal
para legislar sobre matérias de interesse local e para promover politicas relacionadas a
educacao, cidadania, assisténcia social e prote¢do da dignidade humana.

No caso concreto, a proposicdo nio disciplina matéria de competéncia privativa
da Uniao, tampouco invade competéncia normativa exclusiva de outros entes federativos. Ao
contrario, limita-se a estabelecer diretrizes locais de formagao institucional voltadas aos
servidores municipais, matéria nitidamente inserida na esfera de interesse administrativo do
Municipio.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado no sentido de que
normas municipais voltadas a promocao de direitos fundamentais e a implementacao de
politicas publicas educativas ou de conscientizagdo nao configuram usurpagao de
competéncia legislativa.

Portanto, verifica-se a plena compatibilidade material da proposigdo com o

sistema constitucional de reparticdo de competéncias.

1.3 — DA INICIATIVA PARLAMENTAR E DA AUSENCIA DE VIOLAGAO AO PRINCIPIO
DA SEPARAGAO DOS PODERES.

Sob a perspectiva da constitucionalidade formal subjetiva, ndo se verifica, na
hipétese em exame, qualquer vicio de iniciativa capaz de macular a regularidade do Projeto
de Lei n® 964/2025.

A controvérsia acerca da legitimidade da iniciativa parlamentar em matérias
relacionadas a Administracdo Publica exige interpretagcdo restritiva das hipoteses
constitucionais de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, sob pena de indevida

limitacdo da fungao legislativa constitucionalmente atribuida aos membros do Parlamento.
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A Constituicido Federal, ao estabelecer as hipéteses de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo no art. 61, §1°, o faz em rol taxativo, cuja reprodugao obrigatéria pelos
entes subnacionais alcanca, especialmente, matérias relativas a criacdo de cargos, fungoes
ou empregos publicos, estruturacdo administrativa, organizacao de 6rgaos da Administragao,
regime juridico de servidores e atribuicdes administrativas especificas.

Todavia, a proposicdo sob analise n&o incide em nenhuma dessas hipdteses
constitucionalmente reservadas.

O Projeto de Lei limita-se a instituir diretrizes gerais para politica publica de
formagdo em direitos humanos e combate a preconceitos no ambito da Administragcao
Municipal, estabelecendo objetivos institucionais e mecanismos genéricos de promog¢ao de
capacitacao continuada de servidores publicos, sem promover alteracdo estrutural da
maquina administrativa, criacdo de 6rgaos, modificacdo de competéncias administrativas ou
inovacgéo no regime juridico funcional dos servidores municipais.

Nao h3, igualmente, criagdo de cargos publicos, fun¢des gratificadas, vantagens
funcionais, obrigagbdes especificas de provimento administrativo ou qualquer interferéncia
concreta na gestao interna de pessoal do Poder Executivo. Ao contrario, trata-se de norma
de conteudo programatico, principiolégico e orientador, cuja finalidade consiste em fomentar
diretrizes institucionais voltadas a promocgao de direitos fundamentais e a qualificacao ética e
humanizada da atuac&o administrativa.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento no
sentido de que leis de iniciativa parlamentar que instituam politicas publicas, campanhas
educativas, programas de conscientizagdo ou diretrizes administrativas genéricas nao
afrontam a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo, desde que nao impliquem ingeréncia
direta na estrutura administrativa ou no nucleo de gestao governamental.

Com efeito, o principio da separacdo dos poderes, previsto no art. 2° da
Constituicao Federal c/c art. 16 LOM , nao deve ser compreendido como barreira absoluta a
atuagcado normativa parlamentar em temas relacionados a Administragao Publica, mas sim
como mecanismo de preservacao das competéncias nucleares e tipicas de cada Poder.

Somente havera violagao a separacao dos poderes quando o Legislativo substituir
indevidamente o administrador publico na pratica de atos concretos de gestao, interferindo
diretamente na organizagdo interna da Administragdo, impondo obriga¢cdes executivas
especificas ou retirando do Chefe do Executivo sua margem constitucional de

discricionariedade administrativa.
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Nada disso ocorre no presente caso.

A proposicao nao impde cronograma obrigatério de execucgao, nao fixa estrutura
operacional vinculante, ndo determina criagdo de unidades administrativas, tampouco
estabelece comandos administrativos concretos de implementacdo compulséria. Ao
contrario, preserva-se integralmente a esfera de conveniéncia e oportunidade administrativa
do Poder Executivo quanto a forma, ao momento e aos meios de eventual implementacao da
politica publica proposta.

Importa destacar, ainda, que a promogao dos direitos humanos, da igualdade
material e do combate a praticas discriminatérias constitui dever constitucional imposto a
todos os entes federativos e a todos os Poderes da Republica, ndo se tratando de matéria
inserida em nucleo administrativo exclusivo do Chefe do Executivo.

A atuacgdo parlamentar, nesse contexto, revela-se legitimo exercicio da fungéo
constitucional de producido normativa voltada a concretizacao dos direitos fundamentais e ao
aperfeicoamento institucional da Administracdo Publica.

Dessa forma, ausente qualquer ingeréncia indevida sobre a estrutura
administrativa municipal ou afronta ao nucleo constitucional de atribuicbes do Poder
Executivo, conclui-se que o Projeto de Lei n° 964/2025 nao incorre em vicio formal de
iniciativa nem viola o principio da separacdo dos poderes, revelando-se formalmente

constitucional sob o prisma subjetivo.

Il. 4 - DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

No exame da constitucionalidade material da proposicao, constata-se plena
compatibilidade do Projeto de Lei n°® 964/2025 com os principios, objetivos e fundamentos
estruturantes da Constituicao da Republica, especialmente aqueles relacionados a dignidade
da pessoa humana, a igualdade material, a vedacao de discriminagdes e a promog¢éo dos

direitos fundamentais no ambito da Administragdo Publica.

A Constituicdo Federal de 1988 adotou modelo de Estado Democratico de Direito
fundado na centralidade da pessoa humana e na prote¢ao integral dos direitos fundamentais,
impondo ao Poder Publico ndo apenas deveres negativos de abstencdo, mas também

obrigacdes positivas de promogéo, protegao e concretizagdo de direitos.
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Nesse contexto, o art. 1°, inciso lll, da Constituicao erige a dignidade da pessoa
humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil, enquanto o art. 3°, inciso |V,
estabelece como objetivo fundamental da Republica a promocgédo do bem de todos, sem

preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado

Democrético de Direito e tem como fundamentos:

(.--)
Il — a dignidade da pessoa humana

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da

Republica Federativa do Brasil:

()

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras

formas de discriminacao.

A proposicao legislativa em analise encontra-se diretamente vinculada a
concretizagcdo desses mandamentos constitucionais, ao instituir politica publica voltada a
formacgao institucional de agentes publicos em direitos humanos e combate a praticas

discriminatorias.

Trata-se, portanto, de medida legislativa destinada a promo¢ao de uma cultura
administrativa compativel com os valores constitucionais da igualdade substancial, do
respeito a diversidade, da cidadania e da protecao dos direitos fundamentais, especialmente
no ambito da prestagao de servigos publicos a coletividade.

A Administragdo Publica, enquanto expressdao concreta da atuacdo estatal
perante a sociedade, encontra-se submetida ndo apenas aos principios expressos no art. 37
da Constituicdo Federal, mas também ao dever de observancia material dos direitos

fundamentais em toda sua atuagao institucional.
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Nesse sentido, politicas publicas voltadas a capacitagdo ética, humanitaria e
institucional de servidores publicos constituem legitimos instrumentos de concretizacédo da
eficiéncia administrativa em sua dimensao constitucional contemporanea, compreendida nao
apenas como racionalidade burocratica, mas também como prestagao estatal compativel com

os direitos fundamentais dos administrados.

O Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente reconhecido a legitimidade
constitucional de normas destinadas a promocéo de direitos humanos, protecdo de grupos
vulneraveis e implementacdo de politicas publicas educativas e preventivas no ambito da

atuacao estatal.

Além disso, a matéria guarda plena consonadncia com compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro no ambito do sistema internacional de

protecao dos direitos humanos.

O Brasil é signatario de diversos tratados internacionais que impdem aos entes
publicos o dever de promover acgdes educativas e institucionais destinadas a prevencgao da
discriminagao, a promogao da igualdade e a protegcédo da dignidade humana, dentre os quais
se destacam a Convengao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa
Rica); a Convencéao Internacional sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagao
Racial; a Convencgao sobre a Eliminagcao de Todas as Formas de Discriminagao contra a

Mulher e a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Tais instrumentos internacionais, incorporados ao ordenamento juridico brasileiro,
reforcam a obrigacao estatal de desenvolver politicas publicas de formagao, conscientizagao

e prevencgao de praticas discriminatorias, inclusive no ambito da atuacdo administrativa.

Importa destacar, ainda, que o projeto n&o estabelece qualquer mecanismo de
restrigdo ilegitima de liberdade individual, censura ideologica ou violagdo a liberdade de

consciéncia dos servidores publicos.

A proposigao limita-se a promogao institucional de formacgao facultativa voltada a
qualificagao do servigo publico e a disseminacéo de valores constitucionais universalmente
reconhecidos pela ordem juridica brasileira, em absoluta consondncia com o regime

democratico e pluralista assegurado pela Constituicao Federal.
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Também néo se verifica qualquer afronta aos principios da proporcionalidade ou
da razoabilidade, uma vez que 0s mecanismos previstos na proposigdo se mostram
adequados, necessarios e compativeis com os objetivos institucionais pretendidos,
especialmente diante da crescente necessidade de fortalecimento de praticas administrativas
pautadas no respeito a diversidade, na prevencao de discriminagées e na promoc¢ao de

direitos fundamentais.

A proposigao, portanto, ndo apenas se revela materialmente compativel com a
Constituicdo Federal, mas representa verdadeiro instrumento de concretizacdo da ordem
constitucional democratica inaugurada em 1988, orientada pela protecdo da dignidade
humana, pela igualdade substancial e pela construgdo de uma Administragdo Publica

comprometida com os direitos fundamentais e com a promog¢ao do bem comum.

Dessa forma, conclui-se pela plena constitucionalidade material do Projeto de Lei
n°® 964/2025.

1.5 — DA PREVISAO ORGAMENTARIA E DA AUSENCIA DE CRIAGAO DIRETA DE
DESPESA OBRIGATORIA.

O art. 5° da proposicdo prevé que o Municipio podera destinar recursos

orcamentarios especificos para implementacao da politica publica.

Entretanto, a previsado n&o implica criagdo automatica de despesa obrigatéria nem
imposigao de execugéo financeira imediata, tratando-se de autorizagdo genérica compativel

com a natureza programatica da norma.

A jurisprudéncia do STF tem reconhecido que leis instituidoras de politicas
publicas, desacompanhadas de imposi¢cao concreta de execugao financeira compulsoéria, ndo

configuram, por si so, violagao as normas orgamentarias ou a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além disso, eventual implementacao pratica das acdes previstas dependera da
conveniéncia administrativa do Poder Executivo e da correspondente disponibilidade

orcamentaria e financeira.

Assim, nao se verifica ofensa aos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000.
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Il. 6 — TECNICA LEGISLATIVA

A proposicado observa, em linhas gerais, os parametros da Lei Complementar
Federal n°® 95/1998, apresentando adequada estrutura normativa, coeréncia logica e
compatibilidade formal com as exigéncias de técnica legislativa.

O texto possui objeto definido, comandos normativos claros e articulagao
compativel com o processo legislativo municipal.

Nao se identificam vicios formais capazes de comprometer sua tramitacado

regular.

lll - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino pela APROVAGAO da matéria por estar em
conformidade com a Constituicdo Federal, Lei Organica do Municipio de Natal, além de estar
tecnicamente adequada e juridicamente legitima.

E o parecer.

Sala das Comissdes, Camara Municipal de Natal/RN, 11 de maio de 2026.

o,

OO,
Fulvio Saulo Mafaldo de Sousa

Vereador Relator - CLURF
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