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Comissdo de Constituicdo, Justica e Redag¢do
PARECER FAVORAVEL COM EMENDAS N2 033/2025
Ao Projeto de Lein®014 /2025
Autoria do Vereador Eliomar Barreira (Tarugao)

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, no uso de suas atribuicdes legais,
reunida para apreciar o Projeto de Lei n? 014/25, de autoria do Vereador Eliomar Alves
Barreira Castro, que “Conceder os dias de abono aos funciondrios do servigo piblico
municipal em casos de doag¢do de sangue devidamente comprovadas e dd outras
providéncias”, apos analise da matéria, no que concerne a sua constitucionalidade, chegou a
seguinte conclusao:

I - RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n? 014/2025, de autoria
parlamentar, que concede abono remunerado de até dois dias, a cada doze meses de trabalho,
aos servidores publicos municipais que comprovarem doag¢do voluntaria de sangue.

O objetivo da proposicdo é incentivar a doacdo de sangue e estimular a
solidariedade social, diante da reconhecida caréncia dos hemocentros locais e regionais.

I1 - ANALISE JURIDICO-CONSTITUCIONAL

IL.a. Da iniciativa e competéncia legislativa

A Constituicdo Federal, no art. 61, §19, 11, “a”, e a Lei Organica do Municipio de
[tapetinga, em seu art. 67, inciso I, atribuem ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa exclusiva
de leis que criem cargos, func¢des, atribuicoes ou modifiquem a estrutura administrativa e o
regime juridico de servidores.

O texto original do projeto, ao “conceder abono remunerado aos funciondrios
publicos municipais”, pode ser interpretado como alteracdao do regime juridico dos servidores, o
que configuraria vicio formal de iniciativa — fundamento comum para veto juridico.

Contudo, é plenamente possivel adequar o projeto, conferindo-lhe
natureza de norma geral de incentivo e utilidade publica, de modo que ndo interfira

diretamente na gestiao administrativa nem crie despesa obrigatoria, preservando assim a
constitucionalidade material e formal da proposicao.
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2. Da soluc¢ao de adequacao constitucional
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Para garantir a regularidade juridica, recomenda-se substituir o carater
impositivo por uma autorizagdo legislativa de estimulo, permitindo que o Poder Executivo
regulamente e viabilize o beneficio por meio de ato administrativo posterior, a exemplo de

decreto ou portaria.

Tal adequacio confere a norma carater meramente autorizativo e de

incentivo, afastando qualquer interpretacdo de ingeréncia na organizacdo administrativa do
Poder Executivo e assegurando a compatibilidade formal e material da proposi¢do com a
Constituicdo Federal e com a Lei Organica do Municipio.

111 - EMENDAS DE ADEQUACAO SUGERIDAS

Para tornar o projeto constitucionalmente higido, propdem-se as seguintes

emendas de redacgao e conteudo:

ONDE SE LE:

LEIA-SE:

Ementa: “Conceder os dias de abono aos
funciondarios do servico publico municipal em
casos de doacdo de sangue devidamente
comprovadas e da outras providéncias.”

Ementa: “Dispbée sobre o incentivo a doagdo
voluntdria de sangue no dmbito do servigo
publico municipal e dd outras providéncias.”

Art.1® - Ficam os funciondrios do servico
publico municipal liberados de comparecer ao
servico sem prejuizo de saldrio por até 02
(dois) dias a cada 12 meses de trabalho, em
caso de doagdo voluntdria de sangue
devidamente comprovada.

Art.12 - Fica o Poder Executivo autorizado a
instituir programa de incentivo a doagdo
voluntdria de sangue, podendo, mediante
regulamentagdo propria, conceder abono
remunerado de até 02 (dois) dias por ano aos
servidores publicos municipais que
comprovarem doagdo voluntdria de sangue.

Pardgrafo Unico - As doacbes devem ter
intervalo minimo de 60 (sessenta) dias,
conforme recomendag¢do médica.

Suprimido

Art. 22 - As despesas decorrentes desta Lei

correrdo por  conta das dotagoes
or¢amentdrias prdprias, suplementadas se
necessdrio.

Art.22 - As despesas decorrentes da aplicagdo
desta Lei correrdo por conta das dotagoes
orcamentdrias proprias, a serem definidas em
ato regulamentar do Poder Executivo

IV - FUNDAMENTACAO MATERIAL
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A proposta, em sua forma ajustada, ndo cria obrigacdo direta, mas apenas
autoriza o Executivo a adotar politica de estimulo a doacdo de sangue, o que é constitucional e
plenamente compativel com o interesse publico local.

O incentivo a doacdo de sangue atende aos principios da solidariedade,
dignidade da pessoa humana e valorizacdo da sadde publica (arts. 12, III, 62 e 196 da CF).
A medida é amparada também pela CLT, art. 473, IV, e por legislacdes estaduais e municipais
analogas ja reconhecidas como validas pelos tribunais.

Art. 473 - O empregado poderd deixar de comparecer ao
servigo sem prejuizo do saldrio:

IV - por um dia, em cada 12 (doze) meses de trabalho, em caso
de doagdo voluntdria de sangue devidamente comprovada;

Diante desse contexto, verifica-se que a proposicio, ao estimular a
doacdo voluntaria de sangue, nao interfere na gestio administrativa do Executivo, mas
reforca valores constitucionais essenciais como a solidariedade humana, a dignidade da
pessoa humana e a promocio da saude publica.

V - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Comissao de Constituicado, Justica e Redagao, no uso das
atribuicdes que lhe sao conferidas pelos arts. 21, 23, 76 e 77 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Itapetinga, opina pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e
REGIMENTALIDADE do Projeto de Lei n® 014/2025, com as emendas de adequacao
constitucional acima indicadas, recomendando sua tramitacdo regular e aprovacao em
Plenario.

Sala das Comissoes, 06 de Novembro de 2025.

Emanuelle Brandao Dias Carvalho
Presidente CCJR

Anderson Alves Cruz
Relator CCJR

Eliomar Alves Barreira
Membro CCJR
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