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PROJETO DE LEI N° /2025

Dispoe sobre a livre manifestacdo do pensamento e
veda a censura prévia nas redes sociais oficiais da
Administra¢do Publica Municipal.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE UNAI, Estado de Minas Gerais, no uso da atribui¢io que lhe
confere o artigo 96, VII, da Lei Organica do Municipio, faz saber que a Camara Municipal decreta e
ele, em seu nome, sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o exercicio da livre manifestagdo do pensamento e veda
a censura prévia nos perfis e paginas oficiais da Administragdo Publica Municipal direta e indireta,
nos Poderes Executivo e Legislativo.

§ 1° Sdo igualmente assegurados os principios da impessoalidade administrativa, do
direito a informagdo e da vedag¢do ao anonimato nas manifestagdes realizadas nesses ambientes
digitais.

§ 2° O disposto nesta Lei ndo se aplica aos perfis pessoais de autoridades publicas
mantidos em redes sociais.

§ 3° Esta Lei ndo afasta a responsabilizagdo civil, penal, eleitoral ou administrativa de
usuarios e servidores administradores dos perfis oficiais.

§ 4° A interpretagdo e a aplicag@o desta Lei observarao o disposto no art. 5°, inciso IV,
da Constitui¢do Federal, nos arts. 3°, 7° ¢ 10 da Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da
Internet), e nos principios previstos na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais — LGPD), especialmente os da minimizacdo e da necessidade no tratamento de
dados pessoais.

Art. 2° Consideram-se, para os fins desta Lei:

I - redes sociais: qualquer pagina, conta ou perfil em sitio eletrénico ou aplicativo de
acesso publico ou restrito que permita a identificagdo de usuarios e a publicacdo de contetidos
textuais, visuais ou sonoros;

Il - perfil oficial: conta institucional mantida por o6rgdo, entidade ou setor da
Administracdo Publica Municipal direta ou indireta, destinada a divulgagdo de informacdes ¢ agdes
de interesse publico;
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III - autoridade publica: agente politico ou dirigente de o6rgdo ou entidade da
Administragao Publica Municipal;

IV - usudrio: pessoa fisica ou juridica que interage, de forma identificavel, com
publicagoes de perfis oficiais;

V - perfil anénimo: aquele cuja administragdo, moderagdo ou controle ndo possa ser
atribuida a pessoa fisica ou juridica identificavel;

VI - bloqueio: impedimento total de acesso ou interacdo de usuario em perfil oficial;
VII - restricdo: limita¢do parcial das possibilidades de interacao;

VIII - desativagdo de comentarios: medida que inviabilize, de forma geral, a insergado
de comentarios em determinada publicacdo; e

IX - interagdo: ato de visualizar, comentar, reagir, compartilhar ou responder, sob
qualquer forma ou meio, a contetdo publicado em perfil oficial.

§ 1° Para fins desta Lei, considera-se perfil identificavel aquele cuja autoria,
administragdo, moderagdo ou controle possa ser atribuido a pessoa fisica ou juridica determinavel,
ainda que utilize pseudonimo, apelido ou nome de fantasia, desde que existam meios técnicos ou
circunstanciais razoaveis de vinculagdo a identidade do responsavel.

§ 2° E vedada a exigéncia de identificacao civil, documental ou cadastral do usuario
como condig¢do para caracterizar a autoria identificavel, sendo suficiente a possibilidade de atribuicdo
logica, técnica ou publica da manifestacdo a uma pessoa determinada.

Art. 3° E vedado o bloqueio ou a restrigio de usuarios nos perfis oficiais da
Administra¢ao Publica Municipal mantidos em redes sociais.

§ 1° O disposto no caput nao se aplica a perfis andnimos.

§ 2° O bloqueio ou a restricdo podera ocorrer, de forma preventiva ou definitiva,
quando o usuario incorrer em publicagdes ou comentarios que:

I - contenham ofensas a honra, a dignidade ou a imagem de pessoas;

IT - incitem a violéncia, a discriminagdo, o preconceito ou a pratica ou apologia de
crimes; ou

III - utilizem linguagem obscena, difamatéria ou caluniosa.

§ 3° As manifestacdes criticas, ainda que acidas, bem como o uso de memes ou outras
formas de expressdo humoristica, satirica ou irOnica, direcionadas a agentes publicos, autoridades ou
servidores, constituem exercicio legitimo da liberdade de expressdo, ndo ensejando bloqueio ou
restri¢do, desde que ndo ultrapassem os limites da honra, da dignidade ou da imagem de pessoas.
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§ 4° O bloqueio ou a restri¢ao podera ser aplicado:

I - de forma preventiva pelo administrador, moderador ou controlador do perfil oficial,
com duragdo ndo superior a 30 (trinta) dias da data em que o usuario apresentar defesa nos autos do
processo administrativo ou por prazo nao superior a 3 (trés) meses, 0 que ocorrer primeiro; ou

IT - de forma efetiva por até 2 (dois) anos, desde que decorrente de processo
administrativo no qual tenha sido ofertado ao usuério a ampla defesa e o contraditério.

§ 5° A Administracdo aplicara a penalidade de forma gradativa, partindo da restricao
até o bloqueio total, sendo que em caso de reincidéncia podera ser aplicada de forma direta a
penalidade de bloqueio por prazo nao inferior a 1 (um) ano.

§ 6° A Administra¢do podera ofertar, a qualquer tempo, a possibilidade de assinatura
de termo de ajustamento de conduta - TAC - no qual o usuario se comprometera a manter urbanidade
e respeito em suas interagdes, bem como, em ndo incorrer na pratica de atos ensejadores de restri¢ao
ou bloqueio por 2 (dois) anos.

§ 7° Caso o TAC seja descumprido pelo usuario, observado o devido processo
administrativo, seu perfil serd bloqueado por 4 (quatro) anos, com extensdao do bloqueio a todos os
perfis oficiais da Administragdo Publica Municipal, em quaisquer redes sociais.

§ 8° O bloqueio podera ser estendido a outros perfis sob administragdo, moderacdo ou
controle da mesma pessoa, quando constatada a migragdo da conduta infratora.

Art. 4° O processo administrativo de bloqueio ou restricdo de usuarios nos perfis
oficiais observara os seguintes preceitos:

I - a notificacdo do usuario do bloqueio ou da restricao preventiva que lhe foi imposta
por intermédio de mensagem privada na propria rede social, se possivel, e por intermédio de
publicagdo no diario oficial;

I - a possibilidade do administrador, moderador ou controlador do contetido
comparecer a qualquer tempo perante o 6rgao responsavel pela condugao do processo para apresentar
defesa e requerer o desbloqueio, a retirada de restrigdo ou o perddo administrativo, ainda que
concluido o processo administrativo;

III - a instrugdo, o impulsionamento e a tomada de decisdo por comissao de servidores
efetivos, dos quais 2/3 (dois tergos) deverdo ter formacdo de nivel superior;

IV - a possibilidade de interpor recurso a autoridade maxima do 6rgéo ao qual a pagina
estiver vinculada;

V - ndo apresentada defesa no prazo de 3 (trés) meses, a comissdo decidird pelo
bloqueio ou pela restri¢ao efetiva do usuario;

VI - a autoridade maxima do o6rgdo poderd, a qualquer tempo, conceder perdao
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administrativo, de oficio ou mediante requerimento do interessado.

Art. 5° E vedada a desativagdo de comentarios nas publica¢des de perfis oficiais.

Art. 6° O dirigente maximo do 6rgao devera indicar, por ato administrativo publicado,
os servidores responsaveis pela administragdo, moderagdo e controle dos contetidos de suas redes
sociais, vedada a participacdo desses servidores na comissao de que trata o inciso III do art. 4°.

Paragrafo unico. O servidor que determinar bloqueio, restri¢do ou desativagdo de
comentarios em desacordo com esta Lei ficard sujeito & multa de 10 (dez) a 100 (cem) Unidades
Fiscais do Municipio de Unai - UFMUs, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Unai, na data da assinatura eletronica; 81° da Instalagdo do Municipio.

JOAO ALFREDO
Vereador | Novo

ANINHA
Vereadora | Lider do Novo

LUCAS UNAI DENUNCIA
Vereador | Republicanos

EUGENIO FERREIRA
Vereador | Lider do Republicanos
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EVALDO DA SAUDE
Vereador | PSDB

PAULO ARARA
Vereador | Lider do Unido Brasil
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JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢@o tem por objetivo disciplinar o exercicio da livre manifestagdo do
pensamento ¢ vedar a censura prévia nas redes sociais oficiais da Administragao Publica Municipal,
assegurando aos cidaddos o direito de se expressar e de fiscalizar a atuagdo do poder publico em
ambiente digital.

A liberdade de manifestacdo ¢ direito fundamental consagrado no artigo 5°, inciso IV,
da Constituigdo Federal, que garante a todos o direito de expressar opinides, ideias e criticas, vedando
expressamente o anonimato e qualquer forma de censura. Essa prerrogativa é elemento essencial do
Estado Democratico de Direito e encontra amparo também na Lei Organica do Municipio de Unai,
que assegura, entre os objetivos fundamentais, a efetivag@o dos direitos ptiblicos subjetivos e o acesso
a informagdo administrativa (arts. 2°, I e II, e 8°).

Na sociedade em rede, os perfis oficiais de 6rgdos publicos tornaram-se espacos de
interagdo social e politica. Por meio deles, o cidaddo acompanha decisdes administrativas, comenta
politicas publicas e participa do debate democratico. Contudo, tem sido recorrente o bloqueio de
usuarios ou a restricdo de comentarios criticos nesses canais, configurando censura prévia e violagao
ao principio da impessoalidade administrativa.

Imagine, por exemplo, que um cidaddo comente em uma publicacdo oficial do
Municipio questionando o atraso na coleta de lixo e, em seguida, seja bloqueado pelo perfil
institucional. Ou que uma moradora critique a demora na entrega de medicamentos e tenha seu
comentario excluido, sob o argumento de ser “negativo” ou “politico”. Em ambos os casos, ha
supressdo indevida de manifestacdes legitimas de interesse publico, em afronta ao direito
constitucional de critica a administragdo e a transparéncia da gestao publica.

O mesmo raciocinio se aplica a desativacdo seletiva de comentarios. Suponha-se que
uma publicacdo do Executivo permita elogios, mas bloqueie criticas, ou que a pagina de um 6rgao
desative o campo de comentarios apenas em postagens que tratem de temas controversos. Essa pratica
constitui verdadeira forma de censura prévia, por impedir o debate ptiblico e manipular artificialmente
a percepgao da populacdo quanto a atuagao governamental.

O projeto propde, portanto, regras claras para coibir tais abusos, fixando que o
bloqueio ou a restrigdo de usuarios s6 poderd ocorrer em casos excepcionais - como quando houver
ofensas pessoais, incitagdo a violéncia, discriminagdo ou apologia a crimes - e sempre mediante
processo administrativo com garantia de ampla defesa e contraditorio. Além disso, estabelece que a
critica acida, o humor ¢ os chamados “memes” ndo configuram infragdo a lei, desde que ndo
extrapolem os limites da honra e da dignidade de terceiros, preservando a natureza plural e satirica
das redes sociais.

A iniciativa também observa o disposto no Marco Civil da Internet (Lei n°
12.965/2014), ao assegurar o direito a liberdade de expressdo e a preservac@o da privacidade, e na
Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018), especialmente quanto a limita¢ao
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do tratamento de dados ¢ a vedagao de exigéncia desnecessaria de identificacao civil dos usuarios.

No plano local, a proposi¢ao encontra fundamento no artigo 17, incisos I e I, da Lei
Organica Municipal, que confere ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legislacdo federal e estadual, além de concretizar o dever de transparéncia e
publicidade que orienta toda a administra¢ao publica.

Ao instituir parametros objetivos e equilibrados, esta Lei busca promover a cultura
democratica digital, garantindo que os perfis oficiais sirvam, de fato, ao interesse publico e ndo a
interesses pessoais, partidarios ou ideologicos de seus administradores.

Em sintese, a proposta reafirma que a critica, o debate e a diversidade de opinides sdo
essenciais a boa administragdo e a democracia. O poder publico que se abre ao dialogo fortalece a
confianga social; o que bloqueia o cidadao, enfraquece o Estado de Direito.

Diante do exposto, a aprovagdo desta Lei representa um avanco na protecdo das
liberdades publicas e na consolidacdo de uma gestdo municipal mais transparente, participativa e
comprometida com os valores republicanos.
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