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APRESENTACAO

A Lei Orcamentaria Anual — LOA ¢é um instrumento de planejamento governamental em que
constam as despesas da administragio publica para um exercicio financeiro, em equilibrio com a
arrecadagio das receitas previstas.

E a Lei na qual o Governo Municipal de Palmicia retne todas as receitas previstas e os
programas que de fato vao consumir as mesmas.

A Lei Orgamentiria Anual — LOA é composta pelos Orgamentos Fiscal e de Seguridade Social
do Poder Executivo, de suas Secretarias, de seus Fundos, Orgios e Entidades da Administracio Publica
Direta e Indireta e do Poder Legislativo.

A Lei Orcamentiria de Palmicia, também chamada de Lei dos Meios, contém a discriminacio da
receita e da despesa publica, de forma a evidenciar a politica econémico-financeira e o programa de
trabalho do governo, obedecidos os principios orcamentirios da legalidade, unidade, universalidade
anualidade, exclusividade, equilibtio e publicidade.

*

O Projeto de Lei Orcamentaria tem os seguintes objetivos:

1 —Buscar a eficiéncia do gasto publico, a eficicia e efetividade da acio governamental;

2 — Definir com clareza as metas e prioridades da Administracio Publica Municipal, conferindo
transparéncia aos objetivos e agdes de governo, em parcetia com a sociedade civil organizada;

3 — Criar condicoes efetivas para a formulagio, a gestio e a implementagio das politicas pablicas;

4 — Integrar planejamento, orcamento e gestio, otientando a Administragio Piblica Municipal pata o
cumprimento de metas e resultados;

5 — Viabilizar o monitoramento e a avaliacio das agdes de governo executadas pela Administracio
Pablica Municipal, fornecendo parimetros para a mensuragio dos resultados dessas acdes no
cumprimento de suas atribui¢oes, bem como a melhotia dos Programas governamentais, com énfase na
Gestao por Resultados.

A Let Orcamentiria Anual apresenta todas as agdes, orcamentarias, que serio executadas pelos
otgios, entidades e fundos, de todos os Poderes constituidos, no espago tetritorial do Municipio de
Palmécia, com o detalhamento e a classificacio da despesa segundo as normas da Lei Federal n.
4.320/064.

Conforme o Art. 167, inciso I, da Constituicio Federal, é vedado o inicio de quaisquer programas
€ acoes que ndo constem no Plano Plurianual, ou seja, todas as acoes que integram a LLOA devem estar
presentes ou ficam incluidas automaticamente no PPA, conforme determina o Art. 165, § 7° da
Constituicio Federal, de modo a inserir as dotacdes orcamentitias em uma perspectiva de planejamento
de curto e médio prazo, compatibilizando os dois instrumentos. O PPA, enquanto pgifacipal insttumento
de planejamento, possibilita a integracio entre o Planejamento ¢ Orcamento de/ tal forma que as
priotidades e metas estabelecidas na LDO sejam retiradas do Plano. Integracio/gindilar ocotre e PPA
e a LOA, com a insercdo das prioridades, metas e da regionalizacio mugicipal/f* / Q)Q;zgt
.
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Desta forma, os programas vio constar nos orgamentos, tendo suas iniciativas traduzidas em
aces, projetos e atividades, assegutando uma efetiva integragao entre o planejamento e sua execugao,
objetivo recomendado pelas melhores praticas administrativas, as quais requerem transparéncia por se
tratar de pressuposto para que a populagio acompanhe a execugio do orgamento ¢ monitote 0 uso dos
recursos publicos.
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A Sua Exceléncia o Senhor

ANTONIO HOLANDA DE OLIVEIRA JUNIOR
Presidente da Cimara Municipal de Palmacia

Nesta

Senhor Presidente, Senhores Vereadotes,

Tenho a mais elevada honta de encaminhar, para apteciacio dessa Casa, onde labutam legitimos
representantes da populagdo Palmaciana, o Projeto de Lei Orcamentitia Anual de Palmécia para o
Exercicio Financeiro de 2024, elaborado em Consondncia com a Lei de n®. 529, de 19 de Julho de 2023,
Lei de Diretrizes Orgamentarias.
O Projeto de Lei Orgamentiria foi elaborado com base nas Diretrizes, Objetivos ¢ Metas constantes no
Plano Plurianual 2022 — 2025, assegurando os recursos necessirios para o desenvolvimento social e
econdmico do Municipio, interagindo de forma intensa com a populago, através de Audiéncias Publicas,
em busca de uma melhor qualidade de vida da populagio, mantendo uma visio de seriedade e
austeridade que tem pautado a atual gestio.
A Lei Otcamentiria para o proximo exercicio estima a Receita e Fixa a Despesa em R$ 72.405.100,00
(setenta e dois milhdes quatrocentos e cinco mil ¢ cem reais), sendo as Receitas e Despesas separadas da
seguinte forma:

a) Receita diretamente arrecadada pelo Municipio, composta pelas receitas de Impostos, Taxas, de

Contribuicdes, Patrimonial, de Servigos, Outras Receitas Correntes e Alienacao de Bens;

b) Receitas de Transferéncias Constitucionais, composta do FPM, ITR, IPI Exportagao, ICMS, e
IPVA, de outras Transferéncias Legais, compreendendo o Fundo Especial do Petrdleo — FEP, os
Royalties, as Desoneragdes das Exportagoes - Lei Complementar n°. 87/96, a Cota Parte da Cide

e as demais Transferéncias Financeiras;

¢) Transferéncias Legais oriundas do Sistema Unico de Saade — SUS, estimadas com base em
critérios populacionais e médias dos exercicios anteriores, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagio — FNDE, com base em censo escolar e média dos exercicios

antetiotes, e 0 Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS;
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d) Transferéncias do Fundeb, de acordo com a Lei n° 14.113 de 25 de Dezembro de 2020, que
institui o Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educacio Basica e Valorizagio dos

Profissionais da Educacio — FUNDEB;

¢) Transferéncias de Convénios, oriundos dos Orgamentos do Estado e da Unido, estimadas com
base em emendas de bancadas e patlamentares e de transferéncias voluntarias para realizagio de

projetos em patcetia com o Municipio;

As despesas cotrentes, no valor de RS 60.686.340,00 (sessenta milhoes seiscentos e oitenta e seis mil
trezentos € quarenta reais), se destinam 2 manutencio da maquina administrativa, inclusive pessoal e
encargos sociais ¢ pagamentos de juros e encargos da divida. Ja as despesas de capital no valor de R$
10.286.760,00 (dez milhdes duzentos e oitenta e seis mil setecentos e sessenta reais), assegura a
amottizacio da divida, a implantagio de equipamentos e de melhotia de infraestrutura oferecendo
melhores condicdes de vida a populagio. A Reserva de Contingéncia no valor de R$ 1.450.000,00 (um
milhio quatrocentos e cinquenta reais) que tem como finalidade atender os passivos contingentes ¢
outros riscos fiscais imprevistos.

As restricoes legais ao planejamento orcamentitio das dreas de Saide ¢ Educacio foram cumpridas
integralmente, inclusive com a superagio dos percentuais fixados.

Em linhas gerais, a proposta orcamentiria contempla o desenvolvimento dos setores de governo,

representados por funcoes, conforme a seguir especificado:

Funcgdes Valor (R$) %o
Legislativa 3.520.000,00 4,86%
Administrativa 7.182.900,00 9,92%
Seguranga Publica 14.000,00 0,02%
Assisténcia Social 4.210.000,00 5,81%
Previdéncia Social 5.879.000,00 8,12%
Saade 14.205.125,00 19,62%
Trabalho 230.000,00 0,32%
Educacio 22.812.475,00 31,51%
Cultura 1.030.000,00 1,42%
Urbanismo 8.001.100,00 11,05%
Saneamento 116.000,00 0,16%
Gestio Ambiental 427.000,00 0,59%
Agricultura 359.000,00 0,50%
Industria 20.000,00 0,03%
Comércio e Servigos 259.500,00 0,36% |
Comunicagoes /] 14.000,00 0,02% |
Transporte /] 205.000,00 | 0,28% |
Desporto e Lazer 0,65‘@

1/ /  468.000,00 |
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Encargos Especiais 2.002.000,00 2,76%
Reserva de Contigéncia 1.450.000,00 2,00%
Total Geral 72.405.100,00 | 100%

O setor sodial, representado pelas fungdes Assisténcia Social, Satde, FEducacio e Urbanismo com

maiores nimeros de aplicagio, reflete a prioridade da Administragio com a populagao mais carente, na

oferta de bens e servigos.

Na certeza de que essa Casa priotizar a apreciacio dessa importante matéria, e certa de que os ilustres

Patlamentares compreenderio a importincia do Projeto de Lei em questio, estimo que seja apreciado e

votado, contando, para tanto, com o apoio e sensibilidade dos que fazem essa Casa Legislativa, em razdo

da contribuicio que estardo propotcionando aos municipes de Palmacia, com a aprovagao do presente

Projeto.

Paco da Prefeitura Municipal de Palmécia, a0s 29 dias do més de Setembro de 2023.

; DAg ;IMS md

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N” 018/2023
PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

Dispoe sobre a estimativa da receita e fixacio da despesa do
Municipio de Palmicia para o exercicio financeiro de 2024.

David Campos Martins, Prefeito Municipal de Palmicia, no uso de suas atribuicoes legais,
submete a apreciagio e deliberagio do poder Legislativo Municipal, o seguinte Projeto de Lei
Orcamentitia Anual para o Exercicio Financeiro de 2024, que trata sobte a estimativa da receita e fixagio
da despesa para a devida anilise e aprovagao:

CAPITULO1I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Palmacia para o exercicio
financeiro de 2024, nos termos da Lei de Diretrizes Orcamentirias para o exercicio de 2024 e
compteendendo, nos termos do art. 165, § 50, da Constitui¢ao Federal o montante de R$ 72.405.100,00
(setenta e dois milhdes quatrocentos ¢ cinco mil e cem reais) ¢ fixa a despesa em igual valor:

I — O Orcamento Fiscal referente aos Poderes do Municipio, seus 6tgios da administracio direta ¢
fundos instituidos e mantidos pelo Poder Pablico Municipal.

II - O Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todos os 6rgios da Administracio direta, bem como
os fundos especiais instituidos e mantidos pelo Poder Piblico.

CAPITULO II
DO ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Sec¢iao 1
Da Estimativa da Receita

Art. 2° A receita total estimada nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, em obediéncia 20
principio do equilibtio das contas ptblicas de que trata a Lei Complementar 1° 101/2000, de 04 de Maio
de 2000, em seu artigo 1°, § 1°, fica estabelecido em igual valor entre receita estimada e a soma das
despesas autorizadas acrescida da reserva de contingencia totalizando o montante de R$ 72.405.100,00
(setenta e dois milhdes quatrocentos ¢ cinco mil e cem reais), sendo especificada, nos incisos deste artigo,
a receita de cada Orcamento e discriminadas por categoria econdmica conforme desdobramento a seguir:

I - Orcamento Fiscal: R§ 46.910.975,00 (quarenta ¢ seis milhdes novecentos ¢ dez mil novecentos e
setenta reais novecentos € setenta e cinco centavos) e;

II - Orgamento da Seguridade Social: R$ 25.494.125,00 (vinte e cinco milhdes qugtrocentos e noventa €
quatro mil cento e vinte e cinco reais) ; z
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FONTES DE RECURSOS VALOR EM R$
Receitas Correntes 72.806.100,00
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 2.830.500,00
Receita de Contribuicoes 2.503.000,00
Receita Patrimonial 1.508.600,00
Receita de Servigos 3.000,00
Transferéncias Correntes 65.676.000,00
Qutras Receitas Cotrentes 285.000,00
Receitas Correntes — Intra 4.177.000,00
Receita de Contribuicoes 4.177.000,00
Receitas de Capital 2.899.000,00
Alienagao de Bens 10.000,00
Transferéncias de Capital 2.889.000,00
Dedugdo de Receitas (7.477.000,00)
Deducio do FUNDEB (7.211.000,00)
Outras Dedugoes de Receitas (266.000,00)
TOTAL GERAL 72.405.100,00
Secdo I1
Da Fixagdo da Despesa

Art. 3° A despesa total fixada nos Otgamentos Fiscal e da Seguridade Social ¢ de R$
72.405.100,00 (setenta e dois milhdes quatrocentos € cinco mil e cem reais) distribuidos entre os 6rgaos
orcamentirios sendo especificada, nos incisos deste artigo, a despesa de cada Orcamento:

I - Orcamento Fiscal: R§ 46.910.975,00 (quarenta e seis milhdes novecentos e dez mil novecentos ¢
setenta reais novecentos e setenta e ¢inco centavos) ¢;

II - Orcamento da Seguridade Social: R§ 25.494.125,00 (vinte e cinco milhdes quatrocentos e noventa ¢
quatro mil cento e vinte e cinco reais).

Art. 4° A despesa autorizada, apresentada por orgao ¢ unidade orcamentiria no desdobramento abaixo e
serd disposta em dotagOes orcamentarias atribuidas a créditos orcamentitioss” brganizados pela
classificacio da despesa funcional, de estrutura programitica e natureza da despesy/e c3 tegoria econdmica
até o menor nivel de classificacio. P
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ORGAO/UNIDADE ORCAMENTARIA VALOR EM R$

Camara Municipal de Palmacia 3.520.000,00
Gabinete do Prefeito 1.850.000,00
Secretaria de Administragiao 2.944.000,00
Secretaria de Finangas 4.658.100,00
Secretaria de Educagao 22.812.475,00
Secretaria de Saude 14.205.125,00
Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social 4.,210.000,00
Secretaria de Agricultura e Abastecimento 730.000,00
Secretaria de Obras e Servigos Piblicos 8.713.100,00
Secretaria de Induastria, Comércio e Turismo 194.500,00
Secretaria de Cultura 1.030.000,00
Sectetaria de Esporte e Juventude 458.000,00
Fundo Municipal de Previdéncia 7.079.000,00

Total Geral 72.405.100,00

Sec¢ao I1I

Da Autorizagio para a Abertura de Créditos Suplementares

Art. 5° Fica autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares até os limites de 80% (oitenta
por cento) do total da despesa fixada para os Poderes Legislativo ¢ Executivo, na forma autotizada por
esta lei, tendo em vista as redagdes do artigo 39 da Lei Municipal n° 529, de 19 de Julho de 2023
mediante a utilizagio de recursos previstos no art. 43, incisos I, II, 11T e IV da Lei Federal n® 4320, de 17
de marco de 1964.

I _ Utilizando-se a fonte de recursos prevista no inciso I do § 1° ¢ § 2° do artigo 43 da Lei n® 4.320, de
17 de marco de 1964, denominado supetivit financeiro, até o limite da diferenca entre ativo ¢ passivo
financeiro apurado no Balanco Patrimonial Consolidado no Exercicio de 2022.

II — Utilizando-se da fonte de recurso excesso de arrecadagao representando pelo total positivo das
diferencas acumuladas, més a més, entre a arrecadacio prevista ¢ a efetivamente realizada até o
encerramento do més antetior a abertura do crédito adicional suplementar, considerando-se sempre a
fonte de recurso que estd apresentada o excesso de arrecadacio, conforme inciso 11 do § 1° e § 3% e 4%,
do artigo 43, da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964 e do artigo 8° pardgrafo tnico, da Lei
Complementar n® 101 /2000 de 04 de Maio de 2000.

IIT — Utilizando-se como fonte de recursos compensatorios a anulagio total ou parcial de dotagoes
otcamentarias ou de créditos adicionais referidos no inciso 111, do § 1°, do artigo 43 da Lei Federal n°®
4320, de 17 de margo de 1964, até o limite de 80% (oitenta por cento) da despesa autotizada para o
Poder Executivo.

IV — Utilizando-se como fonte de recursos provenientes de Operagoes de Crédito Internas e Externas
em conformidade com o previsto no inciso 1V, do § 1°, artigo 43, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de
marco de 1964, até o limite dos respectivos contratos, respeitando as condicdes estabelecidas nas
Resolucdes n® 40 e 43 do Senado Federal.

V — Reserva de Contingéncia, observado o disposto no artigo 50 inciso 111, da Lei de Responsabilidade

Fiscal. :
isca L 'j / 20025
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§ 1° Nio serdo levados em consideragio para cumprimento do limite imposto no caput do Art. 52 os
créditos adicionais:

a) As alteragoes realizadas nas mesmas fontes de recursos, dentro da mesma programagio
orcamentiria, onde nio modifiquem as dotagdes orcamentarias fixadas originalmente na LOA e
suas alteragdes posteriores, nio sendo computadas no limite do caput deste artigo até o montante
de seu valor fixado nesta Lei;

b) As alteragdes a fim de atender as despesas do servi¢os da divida publica, precatérios e obrigagoes
tributarias e contributivas;

¢) As alteragdes ocorridas a despeito de Convénios, Acordos, Ajustes e Operagoes de Créditos e as
devidas contrapartidas ndo previstas ou com insuficiéncia de saldo de dotagdo, até o limite do
valor anual dos contratos, com as respectivas variagdes monetirias e cambiais e da contrapartida
exigida;

d) Para atender alteracdes orcamentirias para atender alteracdes de normas legais federais e
estaduais, impostas apds a aprovacio desta lei;

e) As alteracoes decorrentes do provavel excesso de arrecadacio; e

f) As modificacoes com tecursos provenientes do superavit financeiro por fontes de recursos,
apurado no Balango Patrimonial do exercicio antetior.

§ 2° Fica o Poder Legislativo Municipal, autorizado pelo Chefe do Poder executivo a abrir créditos
adicionais suplementares para remanejamento de dotagdes orgamentarias, exclusivamente no ambito das
dotacoes orcamentarias consignadas ao Poder Legislativo, unicamente utilizando-se a fonte de recurso
descrita no artigo 43°, § 1°, 111 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de Marco de 1964, até o limite de 80%
(oitenta por cento) do valor do Orgamento do Poder Legislativo.

§ 3° O limite estabelecido no patigrafo primeiro deste artigo, nao se confunde com o limite estabelecido
no inciso 111 do caput deste artigo, o qual se refere apenas ao Poder Executivo.

CAPITULO III ) ,
DA AUTORIZAGAO PARA CONTRATAGAO DE OPERACOES DE CREDITO

Art. 6° Em cumprimento aos dispositivos contidos nos artigos 32 e 38, da Lei Complementar n®
101 de 04 de maio de 2000 e Resolugio n® 43/2001 do Senado Federal, fica autorizada a contratagao de
operagoes de crédito, limitada ao montante das despesas de capital previstas nesta lei.

Parigrafo Unico: O Poder Executivo, ao realizar operagdes de créditos, dara ciéncia 2 Cimara Municipal
do montante da respectiva operagio, bem como da capacidade de endividamento do Municipio.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 7° O Prefeito Municipal, no dmbito do Poder Executivo, podera adotar parimetros para
utilizacio das dotacdes, de forma a compatibilizar as despesas a efetivagio de realizacio de receitas,
visando garantir as metas de resultados primirio e nominal, conforme definidos nos an¢xos de metas
fiscais na Lei de Diretrizes Orcamentitias para o exercicio financeiro de 2024.

Art. 8° Constituem e fazem parte desta Lei, os anexos integrantes a seguit:
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I — Demonstrativo das receitas por fonte e despesas por fungio (Anexo I);

[T — Demonstrativo das receitas por fonte e despesas por Unidades Orgamentarias (Anexo 11);

111 — Demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias economicas;

TV — Demonstrativo da receita segundo as categorias economicas;

V - Discriminacio da legislagio da receita dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social,

VI - Despesas alocadas as unidades or¢amentirias com o detalhamento dos créditos orcamentarios do
Otcamento Fiscal e da Segutidade Social, até o nivel de grupo de natureza da despesa, de aplicagio e
fonte de recursos;

VII = Demonstrativos de natureza da despesa segundo as categorias economicas;

VIII — Demonstrativo das Fungdes, Subfungoes e Programas por agoes;

IX - Demonstrativo das Funcoes, Subfuncdes e Programas por vinculo de recursos;

X — Demonstrativo da Despesa por Unidade Orcamentiria e Fungoes;

XI — Demonstrativo das fontes de recursos utilizados no Or¢amento.

XII — Relacio de Projetos, Atividades e Operacoes Especiais.

Art. 9° O Chefe do Poder Executivo fixara nesta lei, Quadro de Detalhamento da Despesa —
DD, por elemento de despesa e fonte de recursos das atividades, projetos e operacoes especiais,
pot’ &€ P projetos: & opelagocy: S
podendo incluit e alterar as fontes de recursos no QDD, conforme autotiza o artigo 5° desta lei.

Art. 10° Ficari definido nesta lei o repasse ao Poder Legislativo Municipal no percentual de 7%
(sete por cento) conforme os termos do artigo 29-A da Constituicio Federal com as alteragoes da
Emenda Constitucional n® 58/2009 e Instrucdes Normativas ou Acordios com entendimento formulado
pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceari.

Parigrafo Unico: O Chefe do Poder Executivo fixard por meio de decreto os recursos financeiros a
serem repassado ao Poder Legislativo para o exercicio de 2024, fixados com base na receita arrecadada
no exercicio de 2023, conforme disposto artigo 29-A da Constituicdo Federal com as alteragoes da
Emenda Constitucional n°® 58/2009.

Ast. 11° Ficam incluidas e ou alterados automaticamente no Plano Plurianual, os programas,
acdes, projetos ¢ atividades constantes da presente Lei, bem como alteracoes nos seus respectivos valores
¢ metas por ocasido das prioridades da administragio e por conta do comportamento das receitas
arrecadadas.

Art. 12° O Prefeito Municipal, até 30 dias ap6s a publicagao desta lei, estabelecera a programacao
financeira e o cronograma de execugio mensal de desembolso das diversas unidades orcamentirias do
Poder Executivo, em conformidade com o disposto no art. 8° da Lei complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000.

Art. 13° O Poder Executivo divulgari no sitio oficial do Municipio a Lei Or¢amentaria Anual
para fins de transparéncia 4 sociedade civil.

Art. 14° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, operando efeitos a partir de 1° de
janeiro de 2024,

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMACIA, aos 29 de Setembro de

; Dawéilj(la%%@amns

Prefeito Municipal

2023.




