PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALTO
CNPJ: 18.667.212/0001-92
Rua Baréo de Pouso Alto, 164 — (35) 3364-1206
CEP:37.468-000-Centro — Pouso Alto — Minas Gerais

Projeto de Lei Complementar n° AQ /2024, 07 de novembro de 2024.

"Autoriza 0 Municipio de Pouso Alto a efetuar a
contagem de tempo dos direitos a triénio,
quinquénio e licenga-prémio aos servidores
publicos municipais efetivos, equivalentes ao

periodo que especifica, e d outras providéncias."

O povo do Municipio de Pouso Alto, Estado de Minas Gerais, através de
seus representantes legitimos aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono e
publico a seguinte lei:

Art. 1° - Fica o Municipio de Pouso Alto autorizado a efetuar a contagem
de tempo relativa ao periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 a 31 de
dezembro de 2021, como periodo aquisitivo, para fins de concessdo dos direitos
a triénio, quinquénio e licenga-prémio aos servidores efetivos de que tratam,
respectivamente, a Lei Municipal n° 611/1990 e a Resolugdo da Camara n°
12/2001, o art. 69 e os artigos 81, inciso IX e 102 da Lei Municipal n® 659/1992,
que “Dispde do Estatuto dos Funcionérios Ptblicos do Municipio de Pouso Alto”.

§ 1° O direito previsto no caput deste artigo se estende a todos os servidores
publicos efetivos, na forma da legislagdo em vigor; inclusive aqueles com pedidos
administrativos ja negados ou pendentes, bem como aqueles que eventualmente
tiveram agdo judicial julgada improcedente, excetuando-se aqueles que ja tiveram

o periodo contabilizado conforme o disposto na Lei Complementar Nacional n°
191/2022.
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§ 2° Os beneficios especificados neste artigo ndo geram direito ao
pagamento de valores retroativos ao periodo da pandemia da COVID-19 por
determinag@o da Lei Complementar Nacional n° 173/2020.

§ 3° A suspensdo legal do recebimento de valores referentes ao periodo e
aos direitos citados no caput deste artigo ndo prejudicara o computo do periodo
aquisitivo dos direitos referidos nesta lei.

§ 4° Os pensionistas e os servidores aposentados que se enquadram na
situagdo prevista no caput deste artigo até a data da aposentadoria ou do 6bito
terdo seu periodo computado para fins de aquisi¢do de eventuais direitos a
adicionais e licengas convertido em espécie, nos termos da Lei Municipal n°
659/1992.

Art. 2° As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo por conta
de dotagdes proprias consignadas no orcamento vigente, suplementadas se
necessario, e pelas dotagdes a serem consignadas nos exercicios subsequentes.

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Pouso Alto, 07 de nqvembro de 2024.

Leticia Silva Ribeiro

Secretaria do Gabinete
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MENSAGEM

ASSUNTO: "Autoriza o Municipio de Pouso Alto a efetuar a contagem de tempo
dos direitos a triénio, quinquénio e licenga-prémio aos servidores publicos
municipais efetivos, equivalentes ao periodo que especifica, e da outras
providéncias."

PROPONENTE: Poder Executivo.
TRAMITACAO: Regime de Urgéncia.

Senhor Presidente, Senhores Vereadores,

O presente projeto de lei efetuar a contagem de tempo dos direitos a triénio,
quinquénio e licen¢a-prémio aos servidores publicos municipais efetivos,
equivalentes ao periodo que especifica de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro
de 2021.

Conforme entendimento predominante € permitida a contagem de tempo para
efeitos de progressdo por tempo de servigo e outros beneficios abarcados pelo
inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020, no periodo compreendido
entre 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, sendo vedado apenas o
pagamento e frui¢do neste periodo, bem como o pagamento retroativo de periodo
anterior a 1° de janeiro de 2022.

Razdo pela qual aguardamos manifestagdo favoravel desta Casa Legislativa,
aproveitando a oportunidade para enviar protestos de elevada estima e
consideragao.

Segue em anexo expediente da Camara Municipal de Franca/SP (requerimento

446/2023).
Atenciosamente.
Prefeitura M 0,07 de outubro de 2024.
Vicerte Wag
Prefeito Municipal -
Camara Municipal de Pouso Alto (MG)
Exm®. Sr. Wilson Arantes de Oliveira -||
PROTOCOLO GERAL 423/2024
: 07/11/2024 - Horario: 16:04
Presidente da Camara Municipal de Pouso Alto/MG _——

L
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Franca/SP.

REQUERIMENTO N.° 446/2023

Em / /

Requeiro a Vossa Exceléncia, na forma regimental, que seja
oficiado ao Sr. Prefeito, Alexandre Augusto Ferreira, para
reconsiderar a contagem de tempo que foi sobrestada durante a pandemia
do Covid-19 para fins de quinquénio, plano de carreira e demais
beneficios trabalhistas de todos os servidores municipais de Franca,

haja vista a decisdo do Tribunal de Contas, conforme a seguir:

Requer a concessdo da contagem de tempo do periodo
compreendido entre 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro'de 2021, para
efeitos de concessdo do meu quinquénio, completado em 20 de margo de
2022,

Inicialmente, é importante esclarecer que no ano de 2020
foi promulgada a Lei Complementar n.° 173/2020, criada com a finalidade
de enfrentar os desafios econémicos causados pela pandemia da Covid-
19, estabelecendo restricdes aos gastos com pessoal até 31 de dezembro
de 2021. Uma das proibicdes impostas por essa lei diz respeito a
contagem desse periodo como tempo necessario para a concessdo de
beneficios como anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e
outros mecanismos semelhantes que aumentam as despesas com pessoal

devido a aquisigdo de tempo de servicgo.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas, em parecer emitido em
09 de dezembro de 2020, esclareceu que a norma proibe a contagem desse

tempo durante o periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021 para a concessédo

Rua da Camara, n.° 01, Parque das Aguas, Franca/SP, CEP: 14401-306.
Telefones: (16) 3713-1555, (16) 3713-1500, DDG: 0800-940-1555.
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desses beneficios. No entanto, o tempo remanescente a 28/05/2020

poderia ser retomado a partir de 01/01/2022 para todos os efeitos.

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
constitucionalidade do artigo 8°, IX, da Lei Complementar n.° 173/2020
e, em decorréncia disso, julgando as ADINs 6442, 6447, 6450 e 6525,

decidiu que essa lei se enquadra como uma norma geral de direito

financeiro, sendo ela excepcional e de vigéncia temporédria, editada

com a finalidade especifica de disciplinar situacdo especial

decorrente da pandemia da COVID 19. Ou seja, essa lei teve como

objetivo a contengcdo de gastos publicos por meio de restricdes

temporais nas despesas com pessoal, sem afetar os direitos funcionais

dos servidores.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP)

sinalizou positivamente em relacdo a contagem do tempo de servicgo

prestado durante o periodo excepcional ao responder os pedidos de

consulta dos municipios de Irapud e Sales (Anexo I).

Na instrucdo dos processos, o Ministério Publico de Contas

emitiu um parecer no qual concluiu que o tempo suspenso pela legislacgédo

poderia ser considerado, sem que houvesse pagamento ou fruigdo durante

esse periodo (Anexo II).

Dessa forma, em sessdo ordindria do Tribunal Pleno, os
Conselheiros, por unanimidade, decidiram que o tempo suspenso pela
legislacdo poderia ser reconhecido para todos os servidores, com

efeitos financeiros a partir do dia 01 de janeiro de 2022.

Com essa decisédo, os servidores publicos poderdo contar o
periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021 para o
reconhecimento de beneficios como anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e outros mecanismos semelhantes relacionados a
aquisigdo de tempo de servigo, desde que ndo haja remuneragdo ou
fruicdo durante esse periodo. Além disso, também foi determinado que

ndo serd realizado nenhum pagamento retroativo nesse lapso temporal.

Rua da Cémara, n.° 01, Parque das Aguas, Franca/SP, CEP: 14401-306.
Telefones: (16) 3713-1555, (16) 3713-1500, DDG: 0800-940-1555.
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Desembargador do TJ/SP pedindo a contagem de tempo, citando

a decisdo do TCESP (Anexo III).

Diante do exposto, requeiro a concessdo da contagem de tempo
de servigo, pelos servidores municipais, prestados no periodo de 28
de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, para reconhecimento e
concessdo de beneficios como anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e outros mecanismos semelhantes relacionados a
aquisigdo de tempo de servigo. Por fim, requeiro também a
retroatividade do pagamento dos referidos beneficios a quem tiver

direito, a partir de 01 de janeiro de 2022,

TCE APROVA DEVOLUCAO DA CONTAGEM DE TEMPO PARA QUINQUENIO,
TRINTENARIO E FERIAS-PREMIO.

O Plenadrio do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCE-MG) aprovou nesta quarta-feira, dia 14 de dezembro, um parecer
que restaura a contagem de tempo dos servidores para fin§ de aquisicdo
de quinquénio, trintendrio e férias-prémio. Essa contagem havia sido

paralisada no periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021.

A decisdo é uma resposta a consulta n.° 1114737, formulada
pela Cémara Municipal de Pogo Fundo. Na consulta, a Casa Legislativa
questionou se o periodo aquisitivo compreendido durante a vigéncia da
Lei Complementar (LC) 173/2020 poderia ser computado para nova

progressdo vertical ou horizontal e de forma retroativa.

Nas discussdes, o conselheiro Durval Angelo apresentou um
voto divergente em relagdo ao do relator, Gilberto Diniz,
acrescentando o entendimento de que o tempo congelado pela LC 173
deveria ser retomado para fins de carreira e também da aquisicdo dos

referidos adicionais.

Entre junho e dezembro de 2022, o tema foi pautado em cinco

sess8es do Pleno do TCE-MG e teve dois pedidos de vista formulados
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pelo conselheiro Cl4udio Terrdo. Nesta quarta (14), por fim, o Tribunal
aprovou, por cinco votos favordveis e dois contrérios, a retomada da
contagem de tempo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro
de 2022.

Os trés sindicatos dos servidores do Judicidrio mineiro,
SINJUS-MG, Serjusmig e Sindojus/MG, acompanharam presencialmente todas

as sess®es plenarias em que o tema foi discutido.

“ESSA' E MAIS UMA VITORIA IMPORTANTE DA CATEGORIA, POIS 0OS
SERVIDORES ESTIVERAM EM EFETIVO EXERCICIO DURANTE TODO ESSE TEMPO,
INCLUSIVE ARRISCANDO AS SUAS VIDAS PARA GARANTIR O ATENDIMENTO A
SOCIEDADE. OS SINDICATOS NUNCA DEIXARAM DE ATUAR NESSA REIVINDICAGAO,
E A DECISAO DE HOJE E FRUTO DO TRABALHO DE ARTICULAGAO REALIZADO PELAS
ENTIDADES DURANTE TODO O ANO”, RESSALTA O COORDENADOR-GERAL DO SINJUS,
ALEXANDRE PIRES.

Cumprimento pelo TJIMG

Apés a publicagdo do resultado da consulta ao TCE, a
expectativa é de que o Tribunal de Justiga de Minas Gerais (TJMG)
proceda & contabilizagdo do tempo para que os servidores possam receber

os direitos congelados.

Nas ultimas reunides da Mesa de Negociagédo, o tema foi
pautado pelos trés sindicatos e a diregdo do TJMG se comprometeu a

efetivar a decisdo do TCE t&o logo ela fosse proferida.’

Restricdo imposta pelo governo federal

Em maio de 2020, ainda nos primeiros meses da pandemia da
Covid-19 Coronavirus, o Congresso Nacional aprovou a Lei complementar
(LC) 173/2020, prevendo auxilio financeiro federal a estados e
municipios em estado de calamidade publica. Na época, a partir de uma
movimentacdo do governo, foram acrescentadas a lei restrigcdes aos
direitos dos servidores, congelando a contagem de tempo para
quinquénios, trintendrios, férias-prémio e outros, além da proibigdo

de reajustes salariais com ganho real.

Rua da Cimara, n.° 01, Parque das Aguas, Franca/SP, CEP: 14401-306.
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No dia 10 de fevereiro, o Senado aprovou a Lei Complementar
191/2022, alterando a redagdo da LC 173 e garantindo a servidores da
Saude e Seguranga Publica o pagamento dos direitos congelados. A mesma

garantia ndo havia sido estendida aos demais servidores.

Fonte:
<https://www.sinjus.org.br/tce-aprova-devolucao-da-

contagem-de-tempo-para-quinquenio-trintenario-e-ferias-premio/>

Camara Municipal de Franca, em 24 de julho de 2023.

MARCELO TIDY

Vereador

Tidy

GILSON PELIZARO

Vereador

Rua da Cémara, n.° 01, Parque das Aguas, Franca/SP, CEP; 14401-306.
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Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3202-3499 — germe @tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo
TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 12/07/2023 - ITENS 20 e 21

CONSULTA

TC-006395.989.23-9

Consulente: Prefeitura Municipal de Irapua.

Assunto: Consulta acerca da contagem de tempo de servigo prestado durante
o periodo vedado pela Lei Complementar n°® 173/2020, para todos os efeitos
administrativos, inclusive com consequéncia financeira.

Advogado: Willians Kester Millan (OAB/SP n° 309.947).

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

CONSULTA

TC-006449.989.23-5

Consulente: Prefeitura Municipal de Sales.

Assunto: Consulta acerca da contagem de tempo de servigo prestado durante
o periodo vedado pela Lei Complementar n® 173/2020, para todos os efeitos
administrativos, inclusive com consequéncia financeira.

Advogado: Willians Kester Millan (OAB/SP n°® 309.947).

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

EMENTA: CONSULTAS. LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020.
PROGRAMA FEDERATIVO DE COMBATE AO CORONAVIRUS.
GASTO PUBLICO. DESPESAS COM PESSOAL. PRECEITOS QUE
RESTRINGEM A GERAGAO E O AUMENTO DA DESPESA. NORMA
CUJA CONSTITUCIONALIDADE FOI RATIFICADA PELO E. STF.
CONTROLE QUE IGUALMENTE REVELOU A NATUREZA DE
DIREITO FINANCEIRO DA NORMA. CARACTERISTICA JURIDICA
QUE LIMITA SEUS EFEITOS A ESFERA DAS FINANCAS
PUBLICAS. DISPOSIGOES QUE, POR ISSO, NAO SAO IDONEAS
PARA RESTRINGIR OU MODIFICAR O REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES PUBLICOS. PRESERVACAO DE DIREITOS
ASSENTADOS NOS RESPECTIVOS ESTATUTOS. AVERBACAO
DE VANTAGENS E ADICIONAIS AUFERIDOS NO PERIDO DE
EXCEGAO DA NORMA. POSSIBILIDADE. REPERCUSSAO
FINANCEIRA QUE, CONTUDO, DEVE EM PRINCIPIO OPERAR
EFEITOS SOMENTE A PARTIR DE 1°1/2022. PARECER QUE
CONHECE DAS CONSULTAS E RESPONDE AOS INTERESSADOS
SOBRE OS QUESITOS FORMULADOS:

1) Considerando que a Lei Complementar Federal n° 173/20 é uma
norma de direito financeiro, excepcional e de vigéncia temporaria,
segundo o Supremo Tribunal Federal, editada com a finalidade
especifica de disciplinar situagcdo especial decorrente da
pandemia da COVID 19, é possivel a contagem do tempo de
servigo prestado, no periodo de 27 de maio de 2020 a 31 de
dezembro de 2021 apés o decurso deste lapso temporal, para
todos os efeitos administrativos, com fundamento no regime
juridico do servidor publico estadual ou municipal?

RESPOSTA: Sim, é possivel. A contagem do tempo de servigo
prestado durante o periodo excepcional (a partir de 28/5/2020,
data da publicagao da lei) é medida que deflui da norma, dada a
sua natureza juridica de Direito Financeiro, conforme decidido
pelo Excelso STF. Assegura-se ao Servidor a averbagcdao do
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mesmo tempo para fins Estatutarios, inclusive de adicionais e
outras vantagens ligadas ao tempo de servigo publico, de acordo,
portanto, com o quanto preceitua o regime juridico consolidado
em seu respectivo Estatuto;

2) Passado o periodo vedado na norma, a contagem do tempo de
servico prestado durante o periodo extraordinario da pandemia
pode gerar consequéncia financeira, nos limites das regras
previstas nos Estatutos dos Servidores?

RESPOSTA: Sim. Porém, assumida a Lei Complementar n°
173/2020 como norma geral de Direito Financeiro, bem assim
tendo em conta os limites preceituados na Lei de
Responsabilidade Fiscal, assegura-se a referida contagem com
efeitos integrais (administrativos/estatutarios e
financeiros/patrimoniais) somente a partir do termo final do
periodo excepcional, i.e, 1°/1/2022, vedado qualquer efeito
financeiro que incida sobre o periodo de 28 de maio de 2020 a 31
de dezembro de 2021.

RELATORIO

Trata-se de Consultas formuladas pelas Prefeituras dos Municipios
de Irapué (TC-6395.989.23-9) e Sales (TC-6449.989.23-5), por meio das quais
indagam sobre os efeitos da Lei Complementar n°® 173/2020 (“LC 173/2020"),
norma que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid 19).

Diante da derrogacdo de determinados preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, assim definida no bojo do aludido Programa, formulam
as Interessadas os seguintes quesitos:

1. Considerando que a Lei Complementar Federal n® 173/20 é uma
norma de direito financeiro, excepcional e de vigéncia temporéaria, segundo o
Supremo Tribunal Federal, editada com a finalidade especifica de disciplinar
situagéo especial decorrente da pandemia da COVID 19, é possivel a contagem
do tempo de servico prestado, no periodo de 27 de maio de 2020 a 31 de
dezembro de 2021 apds o decurso deste lapso temporal, para todos os efeitos
administrativos, com fundamento no regime juridico do servidor publico estadual
ou municipal? (grifei)

2. Passado o periodo vedado na norma, a contagem do tempo de
servico prestado durante o periodo extraordinario da pandemia pode gerar
consequéncia financeira, nos limites das regras previstas nos estatutos dos

servidores? (grifei)
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A E. Presidéncia, ouvido o d. GTP, recebeu os expedientes no rito
processual da Consulta, distribuindo a matéria ao meu Gabinete por prevengéao,
porquanto de minha Relatoria matéria assemelhada, autuada e julgada no
ambito do TC-16054.989.20-7 e outros (E. Tribunal Pleno, Sessédo de
2/12/2020).

Assim providenciado, submeti os autos formados a vista do d.
MPC, que iniciou seu Parecer dizendo dos pressupostos de conhecimento das
consultas.

E que, muito embora o tema j& houvesse sido em tese analisado
nas consultas anteriormente referenciadas, os presentes pedidos ainda assim
propiciariam novas reflexdes, agora tendo em conta o curso do periodo de
restricdo consignado na norma, implicando situagéo fatico-juridica distinta

daquela verificada no ano de 2020.

Nesse contexto atualizado, inclusive por entendimentos
construidos no ambito do Excelso STF em sede de controle concentrado’,
formulou o Senhor Procurador-Geral, portanto, rol de premissas que lhe
permitiiam encaminhar as respostas demandadas pelas Prefeituras
consulentes: i) que a Lei Complementar n® 173/2020, norma geral de direito
financeiro e responsabilidade fiscal, estaria amoldada a competéncia Legislativa
material da Uni&o; ii) que o artigo 8° da Lei Complementar n® 173/2020, ao
complementar preceito constitucional, afigura-se alinhado ao propésito da Carta
de fixagédo de balizas em matéria de despesas com pessoal; iii) que as vedagdes
estipuladas seriam temporarias e, nessa medida, destinadas ao objetivo
propoésito de controlar o gasto publico no periodo de contengéo estipulado para
o enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19;
e, iv) que da mesma natureza financeira da norma complementar ndo caberia
depreender hipotese de redugdo de remuneragé@o ou direitos dos servidores
publicos.

1 Cf. ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525, Relator Eminente Ministro Alexandre de Moraes.
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Assim, remetendo sua analise as conclusdes e ponderagdes, ndo
apenas aquelas dispostas no voto que decidiu as referidas ADIs?, mas ainda
outras deliberagdes encontradas na pauta de Tribunais Superiores®, prosseguiu
o Senhor Procurador Geral descrevendo o caminho até aqui percorrido sobre o
tema para assim defender que a norma de Direito Financeiro promulgada,
destinada, a rigor, a estipulagdo de instrumentos necessarios a manutengéo do
equilibrio fiscal durante periodo de crise aguda das Finangas Publicas, ndo
serviria, de outra banda, para repercutir em questdes decorrentes do Regime
Juridico dos Servidores Publicos, notadamente no sentido de viabilizar a objegao
a direitos subjetivos funcionais assegurados na legislagéo infraconstitucional de
Estados e Municipios.

Em alentadas razdes, portanto, proferiu o Senhor Procurador Geral
de Contas Parecer propondo o deferimento das consultas nos termos
regimentais, bem assim, respondendo aos quesitos oferecidos na seguinte
conformidade: “Ultrapassado o marco legal de 31 de dezembro de 2021 fixado
na Lei Complementar n. 173/2020, é permitida a contagem de tempo en‘tre 28 de
maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021 para o fim de reconhecimento dos
beneficios mencionados no inciso IX do artigo 8° da citada Lei Complementar,
sendo, porém, vedada a remuneracgéo ou a fruigdo naquele intersticio, bem como
0 pagamento de qualquer parcela retroativa referente ao periodo suspenso,
observando-se o disposto no §3° do referido artigo 8° para os efeitos
prospectivos”.

Por ultimo, encaminhei os autos a SDG, para os fins do Art. 231 de
nossa Lei Organica.

Nesse sentido, arrolou aquela Diretoria as consultas que
anteriormente fundamentaram o Parecer deste E. Plenario sobre temas

2 A exemplo do quanto reafirmado por ocasi&o do julgamento do Recurso Extraordinario n® 1.311.742/SP,
da relatoria do Eminente Ministro Luiz Fux, notadamente no que se refere & ndo violagdo do principio
constitucional da Federagéo, ensejando a redagéo do Tema 1173 de Repercusséo Geral: “E constitucional
o artigo 8° da Lei Complementar 173/2020, editado no &mbito do Programa Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)".

3 Ex.: ADI 2139611-36.2020.8.26.0000, ajuizada em face do E. Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo
contra o Ato Normativo n° 1/2020, editado pelo Tribunal de Justi¢a, Tribunal de Contas e Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo e correspondente Reclamag&o 48178, E. STF, da Relatoria da Eminente Ministra
Céarmen Lucia, dentre outras.
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igualmente decorrentes dos efeitos e repercussées da Lei Complementar n°
173/2020 e que, portanto, ensejaram o prejulgamento de questdes subjacentes.

E a sintese no necessario.

JAPN
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VOTO PRELIMINAR

As Prefeituras de Irapua e Sales, assim como a Administragdo
Publica em geral, sujeitam-se abstratamente aos preceitos e repercussées da
Lei Complementar n® 173/2020.

Havendo indagagdes sobre seus conceitos, creio que nossa Lei
Orgénica a elas confere legitimidade para formalizar Consulta a este E. TCE.

Mais ainda, nada obstante os aspectos que concretamente as
afetam, entendo que os questionamentos propostos também possibilitam
pronunciamento teérico, conforme interpretagdo com propésito exclusivamente
orientativo.

Por fim, também tendo em conta a existéncia de Parecer
estabelecendo prejulgado sobre determinados efeitos da referida Lei
Complementar, proveniente igualmente de deliberagéo deste E. Tribunal Pleno
em sede de Consulta (TC-16054.989.20-7 e outros), penso que mesmo assim o
processamento dos pedidos se justifica, notadamente porque a oportunidade
nao apenas admite novas reflexdes sobre temas aferidos ha praticamente trés
anos, mas também proporciona outros enfoques que agora de descortinam em
contexto distinto.

Nessa conformidade, por tais razdes e nos termos do Parecer
Ministerial, tomo conhecimento dos pedidos como CONSULTAS.
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VOTO DE MERITO

Os quesitos que fundamentam a matéria consultada pelos
Executivos de Irapué e Sales permitem revisitar, como ha pouco referi, tema que
tive a oportunidade de relatar a Vossas Exceléncias em passado ndo muito
distante, com perspectiva distinta, é certo, mas igualmente em sede de consultas
incidentes sobre variados contetdos da mesma Lei Complementar n°® 173/2020,
que aquela altura repercutia seus primeiros efeitos logo apdés a sangéo
Presidencial.

Recordo, com isso, que as indagagdes entdo submetidas a este E.
Plenario suscitaram debate de espectro mais amplo, dedicado que foi ao exame
de diferentes dispositivos daquela norma, num momento em que, alias, nosso
Tribunal ndo media esforgos para, j& preservando os principios da
Responsabilidade Fiscal, orientar os jurisdicionados quanto a gestéo publica em

meio a crise agravada pela pandemia.

Lembro, dessa maneira, que este E. Plenario admitiu o
temperamento necessario ao dimensionamento da eficacia da norma
complementar que, ao ser integrada verticalmente ao ordenamento, “em algum
momento revelaria particularidades suficientes para propiciar modos distintos de
subsuncgéo nos diferentes planos da Unido, Estados, DF e Municipios”.

Também lembro das ressalvas estabelecidas no texto e que
seriam suficientes para amenizar certas restrigbes decorrentes do periodo de
excegéo (verificado entre a publicagdo do texto legal em 28/5/2020 e o dia
31/12/2021), como no caso do ato de despesa amparado em determinagéo legal
anterior a calamidade, se nédo resultante aumento de despesa, abordagem
absolutamente sintonizada, alids, com as garantias constitucionais do direito
adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada (CF, Art. 5°, inciso XXXVI).

Recordo, igualmente, dos pressupostos entdo dimensionados para
a avaliagdo dos quesitos, os quais, a propoésito, prevalecem em qualquer
Consulta, notadamente no que se refere ao viés eminentemente teérico das
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abordagens, ainda que de tudo naturalmente se abstraiam projegdes para o
enfretamento de situagées analogas concretas.

E porisso, penso interessante iniciar esta andlise partindo da curva
de aprendizagem que as referidas consultas anteriormente nos proporcionaram,
inclusive porque as questdes que agora demandam o pronunciamento desta E.
Corte focam essencialmente o contetdo do artigo 8° da lei e, naturalmente, as
repercussdes decorrentes da combinagéo de seus incisos | e IX*, aspectos que,
mutatis mutandis, ja haviam suscitado nossa preocupacgéo.

Rememorando aquele debate, portanto, a entéo leitura do art. 8°
da norma complementar foi feita no sentido de se concluir que o intervalo que
restringiu, tanto a concessdo de vantagens econdémicas (inciso I) como a
contagem do respectivo tempo de Servigo Publico como de periodo aquisitivo
necessario & implantagédo de anuénios, triénios, quinquénios e licencas-prémio
(inciso IX) foi, para os fins financeiros da norma, apenas suspenso, restando
assim, ao cabo da restri¢do, a retomada dos fluxos de tempo, tendo em vista o

aproveitamento dos periodos obstruidos a partir da incidéncia da norma5.

Tanto foi que nossa deliberagédo proclamou a seguinte clausula:
‘[...] as disposigdes temporarias da LC 173/2020 aqui avaliadas, na exata

4 “Art. 8° Na hipttese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia
da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneragao a membros de
Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga
judicial transitada em julgado ou de determinac&o legal anterior a calamidade publica;

[..]

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessdo de
anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servigo, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins

SAbordamos entdo a possibilidade de complementagéo de tempo de servigo para fim de adicionais e
licengas-prémio, vantagens com assento no Estatuto dos Servidores do Ente Federado, com agregagéo do
periodo aquisitivo contado anteriormente & publicagéo da Lei Complementar, concluindo que positivamente,
tendo em vista ‘[...] a inteng&o do legislador de, a titulo de ndo aumentar a despesa durante a calamidade,
atribuir ao intervalo restritivo carater de suspens&o do fluxo temporal, com retomada de eventual prazo
remanescente a partir do termo final de vigéncia da lei complementarf...]" (cf TC-16638.989.20-2, Valdinezio
Luiz Cesarin, Prefeito do Municipio de Mineiros do Tieté).

Ainda sob o enfoque dos adicionais e vantagens correlatas, se decorrentes de direitos suportados por
norma anterior, incluindo, principalmente, as leis do orgamento (LO e LDO), concluimos, em principio, que
estariam preservados, ressalvadas certas alteragdes estruturais com reflexo direto no aumento de despesa.
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correspondéncia de sua natureza, tém carater peculiar e limitado ao tempo de
sua vigéncia. Possuem como razédo ultima aliviar a pressdo nos gastos com
pessoal neste periodo de enfrentamento da COVID-19, mas né&o subvertem o
regime juridico dos servidores ou anulam, sendo adiam em tal hiato, direitos
assegurados em lei. Estes seguramente serdo resgatados ao final das
importantes restricdes ora em vigor, equilibrando-se, assim, as necessidades
extraordinarias, com a disciplina juridica basal que organiza o servigo publico

estadual e municipal [...]"®.

Esse aspecto de nossa andlise, portanto, restou em seguida
corroborado nos controles pelos quais passou a Lei Complementar n°® 173/2020
desde o assentamento de nosso prejulgado, ratificada sua constitucionalidade,
em sede concentrada e sob diferentes enfoques.

Dito isto, vejo a matéria aqui repaginada e suscetivel de ser
avaliada conforme o atual contexto.

Destaco, assim, suportando-me no alentado Parecer oferecido pelo
d. MPC nestes autos’, o julgamento pela improcedéncia das ja referidas ADls
6442, 6447, 6450 e 6525, oportunidade em que o Excelso STF, ao reconhecer a
constitucionalidade da Lei Complementar n® 173/2020, dela afastou eventuais
vicios atribuidos ao respectivo processo legislativo iniciado pela Uni&o,
ratificando, naquilo que aqui mais interessa, sua natureza de Direito Financeiro

e, com isso, sua vocacgéo para gerar efeitos, temporarios e pontuais, sobre a
organizagédo financeira dos Entes Federativos, sem prejudicar, interferir ou
modificar, portanto, os Regimes Juridicos dos Servidores Publicos entdo em
curso.

E a reconhecida natureza da Lei Complementar n® 173/2020,
reitero e enfatizo, de Direito Financeiro por exceléncia, a ela atribui efeitos

controlados e objetivamente modulados no espago e no tempo circunscrito pelo

6 Cf. Parte final do Dispositivo do Voto, antecedente as respostas aos quesitos.
7 TC-6395.989.23-9, evento 28 e TC-6449.989.23-5, evento 29.
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periodo de crise aguda, tendo em vista fundamentalmente corrigir situacées ou
evitar hipéteses de desencontro entre receitas e despesas.

Suas disposigdes, assim, demandam avaliagdo no exato contexto
de eventual desbalanceamento das Finangas Publicas em face do conjunto de
incertezas trazido com a pandemia, consubstanciando, também por isso, regime
fiscal e administrativo excepcional e orientado por restrigao transitéria de direitos.

Dai né&o parecer cabivel qualquer dissidéncia com o Regime
Juridico dos Servidores Publicos, parcela do ordenamento que a Constituicéo
atribui a cada Ente Federativo de forma especial, no que propicia a juridicizagao
dos diferentes suportes faticos abstratamente arrolados no correspondente
Estatuto, servindo-lhes, assim, de vetor de eficacia®.

Ou seja, quero com isso referir ao conjunto de direitos e
obrigagdes, no que se incluem, naturalmente, as vantagens pessoais e
repercussdes financeiras decorrentes do tempo de Servigo Publico prestado,
que integram a esfera juridica de cada Servidor Publico (“lato sensu”)'e, nessa
dimenséo do fenémeno juridico, constituem elementos da relacéo juridica que
se forma e € conduzida pelo Regime de Direito Estatutario, intangiveis, portanto,
pela norma de Direito Financeiro.

Assim, o momento, quero crer, permite concluir que a contagem do
tempo de Servigo Publico prestado no periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de
dezembro de 2021, para além dos efeitos de ordem previdenciaria, podem,
enquanto suporte fatico descrito em Estatuto de Direitos, ser implantados e
averbados, ainda que sem repercussées financeiras que retrocedam a data do
aperfeicoamento do adicional, se, evidentemente, anterior ao referido termo final
do periodo de excegéo.

E além das respostas para os quesitos que informaram os pedidos
€ que, nos termos regimentais, demandam nossa manifestagéo, peco licenca a

8 in TEORIA DO FATO JURIDICO: PLANO DA EFICACIA. 12 Parte — Marcos Bernardes de Mello — 32
Edigao Revisada — S&o Paulo - Saraiva, 2007. pp 11-27.

10
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Vossas Exceléncias para, na oportunidade, langar outras reflexées que a
dindmica do tema analisado naturalmente instiga e sugere.

Fago, assim, alusdo ao ano de 2022, no qual nova legislagéo
complementar foi promulgada (Lei Complementar n® 191/2022) para acrescer o
§ 8° ao artigo 8° da LC n° 173/2020°, tornando mais flexiveis os efeitos da néo
contagem de tempo de servigo para fins de adicionais, na medida que excluiu da
regra transitéria os Servidores Pubicos Civis e Militares da Area da Saude e da

Seguranga Publica, sempre sob o ponto de vista financeiro de tais repercussoes.

Ainda que tal norma tenha enfatizado que a eficacia do inciso IX do
art. 8° da LC 173 continuava nao gerando efeitos financeiros no periodo de
restricdo, tampouco superveniente direito ao percebimento de atrasados, fato é
que a partir de entdo o legislador introduziu fator de discrimen ao conferir a

carreiras de Servigo Publico especificas tratamento diferenciado.

A par de a norma em tese estatuir comandos dissonantes de
principios constitucionais elementares, como o da isonomia, seu, nucleo
conceitual definitivamente abraga a tese que preserva o ato de concesséo dos
adicionais de tempo de Servico Publico enquanto corolarios dos direitos
subjetivos estatutarios, do ponto de vista de sua intangibilidade em face da
regulagdo da gestdo financeira da Administragdo Publica que, de carater
emergencial e transitério, destina-se, como de fato se destinou, precipuamente
a conter temporariamente o aumento da despesa no curso de sua vigéncia,
apenas.

94[...]1§ 8° O disposto no inciso IX do caput deste artigo néo se aplica aos servidores publicos civis e militares
da area de saude e da seguranga publica da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observado que:

| - para os servidores especificados neste paragrafo, os entes federados ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de realizar o pagamento de novos blocos aquisitivos, cujos periodos tenham sido
completados durante o tempo previsto no caput deste artigo, de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-
prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisi¢do de determinado tempo de servigo;

Il - os novos blocos aquisitivos dos direitos especificados no inciso | deste paragrafo ndo geram direito ao
pagamento de atrasados, no periodo especificado;

Il - ndo havera prejuizo no cémputo do periodo aquisitivo dos direitos previstos no inciso | deste
paragrafo;

IV - 0 pagamento a que se refere o inciso | deste paragrafo retornara em 1° de janeiro de 2022 [...]".

1"
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Caminhando para a conclus&o, em resumo, conta-se o tempo de
periodo de vigéncia da Lei Complementar n® 173/2020, visto que o Servidor
Publico manteve integra sua atividade laboral nesse interregno de validade da
legislagéo extraordinaria.

Nada se paga, entretanto, quanto a eventuais vantagens
completadas nesse mesmo interregno, considerando o carater financeiro
protetivo estabelecido na Lei Complementar n° 173/2020, pedra angular da
constitucionalidade de seus dispositivos.

Diante de todo o exposto, adotado, ressalte-se, o atual estado de
coisas que se apresenta as Administragdes Publicas da Unido, Estados, DF e
Municipios, concluo esta anélise propondo a este E. Plenario as seguintes
respostas aos quesitos formulados:

1) Considerando que a Lei Complementar Federal n° 173/2020
€ uma norma de direito financeiro, excepcional e de vigéncia temporaria,
segundo o Supremo Tribunal Federal, editada com a finalidade especifica de
disciplinar situagéo especial decorrente da pandemia da COVID 19, é possivel a
contagem do tempo de servico prestado, no periodo de 27 de maio de 2020 a 31
de dezembro de 2021 apds o decurso deste lapso temporal, para todos os efeitos
administrativos, com fundamento no regime juridico do servidor publico estadual
ou municipal?

RESPOSTA: Sim, é possivel. A contagem do tempo de servigo
prestado durante o periodo excepcional (a partir de 28/5/2020, data da
publicagéo da lei) € medida que deflui da norma, dada a sua natureza juridica
de Direito Financeiro, conforme decidido pelo Excelso STF.

Assegura-se ao Servidor a averbagdo do mesmo tempo para fins
Estatutarios, inclusive de adicionais e outras vantagens ligadas ao tempo de
servico publico, de acordo, portanto, com o quanto preceitua o regime juridico
consolidado em seu respectivo Estatuto;

2) Passado o periodo vedado na norma, a contagem do tempo de
servico prestado durante o periodo extraordinario da pandemia pode gerar

12
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consequéncia financeira, nos limites das regras previstas nos Estatutos dos
Servidores?

RESPOSTA: Sim. Porém, assumida a Lei Complementar n°
173/2020 como norma geral de Direito Financeiro, bem assim tendo em conta
os limites preceituados na Lei de Responsabilidade Fiscal, assegura-se a
referida contagem com efeitos integrais (administrativos/estatutarios e
financeiros/patrimoniais) somente a partir do termo final do periodo excepcional,
i.e, 1°/1/2022, vedado gualquer efeito financeiro que incida sobre o periodo de
28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021.

Esse o VOTO que submeto a Vossas Exceléncias, propondo
efeitos de Pré-julgado a decisdo a ser exarada, com a necessaria e ampla

divulgagao a nossos jurisdicionados.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro

13



TC-6395.989.23-9
TC-6449.989.23-5
FI.1

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE SAO PAULO
- GABINETE DO PROCURADOR-GERAL -

MPCRSP

Ministdrio Pdblice do Contas do Esiado de 830 Pauk

Processos n.:

TC-6395.989.23-9 ¢ TC-6449.989.23-5.

Natureza: Consulta.

Entidades: Prefeitura Municipal de Irapui e Prefeitura Municipal de Sales.

Exercicio: 2023.

Assunto: Consultas a respeito da contagem de tempo de servigo prestado no periodo de 28 de maio de

2020 e 31 de dezembro de 2021, a luz do quanto disciplinado na Lei Complementar n.

173/2020.

Consultas. Aplicabilidade do artigo 8°, inciso IX, da Lei
Complementar n. 173/2020. Contagem do periodo de 28 de maio de
2020 a 31 de dezembro de 2021 para efeitos de concessdo de direitos
funcionais atrelados ao tempo de servigo. Possibilidade. Concessdo ou
fruicdo dos beneficios apenas posteriormente ao fim do regime fiscal
extraordindrio e vedado o pagamento retroativo. Inteligéncia extraida
das decisdes proferidas pelo STF envolvendo o tema (ADIs, RE e
Rcl). Auséncia de contrariedade & autoridade da Corte Suprema. Pelo
conhecimento das Consultas e, no mérito, pela expedigdo de resposta
aos entes Consulentes nos termos consignados no parecer ministerial.

Excelentissimo Conselheiro Renato Martins Costa.

1. Trata-se de Consultas submetidas a essa e. Corte de Contas por provocagdo das
Prefeituras Municipais de Irapud (TC-6395.989.23-9) e de Sales (TC-6449.989.23-5), com
fulero no artigo 2°, inciso XXV, da Lei Complementar Estadual n.709/93 c/c o artigo 226 do

Regimento Interno do TCESP, versando sobre a contagem de tempo de servigo prestado no

periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, a luz do quanto disciplinado na Lei

Complementar n. 173/2020'.

2. Os questionamentos formulados em ambos os feitos sdo de igual teor e estdo postos

nos seguintes termos:

1

“Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e dd outras providéncias”.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Toal oty DO ESTADO DE SAO PAULO MPCaSP

Fl.2 - GABINETE DO PROCURADOR-GERAL - i i on & e i

1. Considerando que a Lei Complementar Federal n° 173/20 ¢ uma norma de direito
financeiro, excepcional e de vigéncia temporaria, segundo o Supremo Tribunal Federal,
editada com a finalidade especifica de disciplinar situagdo especial decorrente da pandemia
da COVID 19, ¢ possivel a contagem do tempo de servigo prestado, no periodo de 27 de
maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021 apds o decurso deste lapso temporal, para todos os
efeitos administrativos, com fundamento no regime juridico do servidor publico estadual ou
municipal?

2. Passado o periodo vedado na norma, a contagem do tempo de servigo prestado durante o
periodo extraordinario da pandemia pode gerar consequéncia financeira, nos limites das
regras previstas nos estatutos dos servidores?

3. Ouvido o Gabinete Técnico, a Presidéncia recebeu as pegas iniciais de acordo com o
artigo 230 e seguintes do Regimento Interno, culminando na distribui¢do dos autos, por
prevengdo, a relatoria de Vossa Exceléncia, por veicularem demanda congénere a que foi
anteriormente tratada no TC-16054.989.20-7 e dependentes, apreciados definitivamente pelo
Tribunal Pleno em 2 de dezembro de 2020.

4. Nesses termos, vém os processados com vista ao Ministério Piblico de Contas para

atuac@o como fiscal da ordem juridica.
5. EoRelatério.

6. Primeiramente, h4 que se destacar, nada obstante as consultas dizerem réspeito a tema
ja discutido anteriormente por esse Colendo Tribunal, as indagacdes ora formuladas
suscitam novas reflexdes sobre a aplicabilidade do inciso IX do artigo 8° da Lei
Complementar n. 173/2020, especialmente em face de decisdes posteriores exaradas pelo
Supremo Tribunal Federal, que néio apenas atestaram a constitucionalidade da lei sob diversos
aspectos como também fixaram premissas importantes para efeitos de interpretagdo do

mencionado dispositivo.

7. De se considerar igualmente que, transcorrido o prazo estipulado no caput do artigo 8°
do mesmo instrumento legal, muito se tem discutido sobre os efeitos no tempo das vedagdes

ali encartadas.

8. Portanto, nesse contexto, depreende-se uma situagdo fatica e juridica distinta daquela

observada em 2020, sendo certo, também, que os questionamentos, a rigor, ndo foram

contemplados com o grau de detalhamento necessério nas respostas outrora fornecidas por

essa e. Corte de Contas, remanescendo divida relevante na aplicabilidade do direito suscitado.
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9! Assim, considerando o interesse juridico subjacente as demandas e a legitimidade das
Partes consulentes (na qualidade de Chefes de Poder Publico municipal), corrobora-se a
decisdo de deferimento do processamento das Consultas em analise, nos termos do
artigo 226 do RI-TCESP.

10. Antes de adentrar a0 mérito em si das provocagdes, é imperioso rememorar que a Lei
Complementar n. 173/2020 instituiu o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), o qual, além de prever medidas de suporte financeiro
aos Entes Federados, também promoveu alteragdes na Lei Complementar n. 101/2000,
notadamente nos dispositivos que, direta ou indiretamente, versam sobre a gestfio fiscal na

situagdo de calamidade publica reconhecida na forma da lei.

1. Além disso, tendo em vista as consequéncias econdmicas decorrentes da pandemia da
Covid-19, estabeleceram-se restri¢des em matéria de dispéndios com pessoal no intuito de
minorar o crescimento das despesas correntes até 31 de dezembro de 2021 e, assim,
viabilizar a recuperagio financeira dos Entes Federativos apés a pandemia?, em prol do

equilibrio das contas pubicas.

12. Dentre as vedagdes entdo pontuadas, para o que interessa na presente discussio,

destaca-se o artigo 8°, inciso IX, in verbis:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

[...]

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessdrio exclusivamente para a
concessiio de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins. (grifou-se)

13. Ocorre que, tdo logo publicada a lei, surgiram indagagdes sobre o efetivo alcance
desse dispositivo, em particular. A esse respeito, ao apreciar as Consultas tratadas no TC-
16054.989.20-7 e dependentes, essa Corte de Contas consignou em Parecer lavrado em 9

de dezembro de 2020 o entendimento de que: “A norma veda ‘contar’ o tempo

? Conforme salientado no Parecer n. 30, de 2020-PLENY/SF, proferido pelo Senador Davi Alcolumbre, sobre o Projeto de Lei
Complementar n. 39, de 2020, cujo Substitutivo culminou na Lei Complementar n. 173/2020. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/1 41837 . Acesso em 21/03/2023.
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compreendido entre 28/5/20 e 31/12/21 como periodo aquisitivo para a concessdo de
anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que

aumentem a despesa com pessoal no periodo assinalado”.

14.  Disse também que “Compreendido que a vedagdo corresponde a suspensdo do prazo
de contagem de adicionais por tempo de servigo e licenga de assiduidade, nos limites do
quanto indagado, o tempo remanescente a 28/5/20 pode, em principio, ser retomado a partir

de 1°1/2022 para todos os efeitos”.

15.  Deve-se realgar, por oportuno, que tal conclusdo foi pautada na presungdo de
constitucionalidade da Lei Complementar em referéncia’, aspecto que, de fato, veio a ser
confirmado posteriormente pelo Supremo Tribunal Federal, em decorréncia do julgamento
das ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525, todas sob a relatoria do Ministro Alexandre de Moraes,

como demonstra a ementa correspondente ao julgado:

EMENTA: ACOES DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR 173/2020. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO
AO CORONAVIRUS (COVID-19). ALTERACOES NA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL - LC 101/2000. PRELIMINARES. CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI 6442.
§ 5° DO ART. 7°. NORMA DE EFICACIA EXAURIDA. MERITO. ARTS. 2°, § 6°; 7° E
8°. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS NORMAS. NORMAS GERAIS DE
DIREITO FINANCEIRO E RESPONSABILIDADE FISCAL. COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PRINCiPIOS
FEDERATIVO E DA SEPARACAO DOS PODERES. PADROES DE PRUDENCIA
FISCAL. MECANISMOS DE SOLIDARIEDADE FEDERATIVA FISCAL.
ENFRENTAMENTO DE CRISE SANITARIA E FISCAL DECORRENTES DA
PANDEMIA. COMPETENCIA BASEADA NO ART. 169 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLAGCAO AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS, DA PROPORCIONALIDADE, DA
VEDACAO AO RETROCESSO. DEVIDO PROCESSO LEGAL. RENUNCIA DE
DEMANDA JUDICIAL. NORMA DE CARATER FACULTATIVO. COMPETENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR CONFLITOS FEDERATIVOS.
IMPROCEDENCIA. :

1. A Jurisdigdo Constitucional abstrata brasileira nfo admite o ajuizamento ou a
continuidade de agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo jé revogado,
substancialmente alterado ou cuja eficécia ja tenha se exaurido, independentemente do fato
de terem produzido efeitos concretos residuais. Precedentes. Ndo conhecimento da ADI
6442 quanto a impugnagéo do art. 5°, § 7°, da LC 173/2020.

2. Auséncia de violagdo ao processo legislativo em razdo de as deliberagdes no Congresso
Nacional terem ocorrido por meio do Sistema de Deliberagdo Remota. Normalidade da
tramitagdo da lei. Auséncia de vicio de iniciativa legislativa, uma vez que as normas
versadas na lei nio dizem respeito ao regime juridico dos servidores piblicos, mas sim

sobre a organizacio financeira dos entes federativos.

3 Nesse sentido, a manifestagdo do MPC (evento 52.1 do TC-16054.989.20-7) e o Voto do relator (evento 88.3 do TC-
16054.989.20-7), Conselheiro Renato Martins Costa.
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3.0 § 6° do art. 2° da LC 173/2020 néo ofende a autonomia dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, uma vez que a norma apenas confere uma benesse fiscal condicionada a
renuncia de uma pretensdo deduzida em juizo, a critério do gestor publico respectivo.

4. O art. 7° primeira parte, da LC 173/2020, reforga a necessidade de uma gestéo fiscal
transparente e planejada, impedindo que atos que atentem contra a responsabilidade fiscal
sejam transferidas para o proximo gestor, principalmente quando em jogo despesas com
pessoal. A norma, assim, ndo representa afronta ao pacto federativo, uma vez que diz
respeito a tema relativo a prudéncia fiscal aplicada a todos os entes da federag#o.

5. Quanto a alteragéo do art. 65 da LRF, o art. 7° da LC 173/2020 nada mais fez do que
possibilitar uma flexibilizagdo temporaria das amarras fiscais impostas pela LRF em caso
de enfrentamento de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional.

6. A norma do art. 8° da LC 173/2020 estabeleceu diversas proibicdes temporarias
direcionadas a todos os entes piiblicos, em sua maioria ligadas diretamente ao
aumento de despesas com pessoal. Nesse sentido, a norma impugnada traz medidas de
contenciio de gastos com funcionalismo, destinadas a impedir novos dispéndios,
congelando-se o crescimento vegetativo dos _existentes, permitindo, assim, o
direcionamento de esforcos para politicas publicas de enfrentamento da calamidade
publica decorrente da pandemia da COVID-19.

7. Os arts. 7° e 8° da LC 173/2020 pretendem, a_um_s6 tempo, evitar que a
irresponsabilidade fiscal do_ente federativo, por incompeténcia ou populismo, seja
sustentada e compensada pela Unifio, em detrimento dos demais entes federativos. A

previsdo de contencdio de gastos com o aumento de despesas obrigatérias com pessoal,
principalmente no cendrio de enfrentamento de uma pandemia, é absolutamente
consentinea com as normas da Constitui¢io Federal e com o fortalecimento do
federalismo fiscal responsavel.

8. As providéncias estabelecidas nos arts. 7° e 8° da L.C 173/2020 versam sobre normas

de direito financeiro, cujo objetivo é permitir que os entes federados empreguem
esforcos orcamentirios para o enfrentamento da pandemia e impedir o aumento de
despesas ao fim do mandato do gestor piblico, pelo que se mostra compativel com o

art. 169 da Constituicio Federal. Nio hd reducdio do valor da remuneraciio_dos
servidores publicos, uma vez que apenas proibiu-se, temporariamente, 0 aumento de
despesas com pessoal para possibilitar que os entes federados enfrentem as crises
decorrentes da pandemia de COVID-19, buscando sempre a manutencio do equilibrio

fiscal.

9. O art, 2° § 6° da LC 173/2020, ao prever o instituto da rentincia de direito material em
&mbito de disputa judicial entre a Unido e os demais entes néo viola o principio do devido
processo legal. Norma de caréter facultativo.

10. Incompeténcia originaria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL para conhecer e
dirimir conflito decorrente da aplicagdo do § 6° do art. 2° da LC 173/2020. Inaplicabilidade
do art. 102, I, £, da CF, por auséncia de risco ao equilibrio federativo.

11. Conhecimento parcial da ADI 6442. Julgamento pela improcedéncia das ADIs 6442,
6447, 6450 e 6525. (grifou-se)

16.  De tudo quanto sublinhado acima, colhem-se as seguintes premissas:

i) a Lei Complementar n. 173/2020 se enquadra como espécie de norma geral de

direito financeiro e responsabilidade fiscal, confirmando-se, portanto, a competéncia

legislativa concorrente da Uniéio para disciplinar a matéria, nos termos do artigo 24, inciso I,

da Constitui¢do Federal;
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ii) o artigo 8° da Lei Complementar n. 173/2020, particularmente, ¢ fruto da previsdo
contida no artigo 169 da Constituigdo Federal, que autoriza a fixa¢do de balizas em matéria de

despesas com pessoal, conforme disposto em lei complementar; e

iii) as vedagdes encartadas no referido dispositivo se constituem de proibicdes
temporarias, com natureza de contenciio de gastos, para, dessa forma e ao longo do periodo
ali estipulado (até 31/12/2021), permitir “o direcionamento de esfor¢os [orgamentérios] para
politicas puiblicas de enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia da

COVID-19".
17. A deliberagdo também revela que:

iv) as providéncias estabelecidas no artigo 8° da Lei Complementar n. 173/2020

versam sobre normas de direito financeiro, ndo se cogitando de redu¢io do valor da

remunerac¢io ou de direitos dos servidores piblicos, “uma vez que apenas proibiu-se,
temporariamente, 0 _aumento de despesas com pessoal para possibilitar que os entes
federados enfrentem as crises decorrentes da pandemia de COVID-19, buscando sempre a

manutencdo do equilibrio fiscal” (grifou-se).

18.  Em sintese: cuida-se de norma de direito financeiro, que mirou a contengéo de gastos
ptblicos por meio de uma restrigdo temporal no campo das “despesas com pessoal”, sem
atingir direitos funcionais dos servidores. Ha substancial diferenga entre o ntcleo existencial
do direito, de natureza juridica administrativa, e a paralisagdo temporéria de eventuais efeitos

pecunidrios, de natureza juridica financeira.

19. O voto do Ministro relator norteia o alcance interpretativo a ser conferido ao inciso IX
do artigo 8°, quando ressalta - em iniimeros trechos - a natureza da norma, sua finalidade e

adequagéo constitucional. Confira-se:

Pag. 26
Analisando o contetido dos arts. 7° e 8° da LC 173/2020, observo que, em verdade, as

normas niio versam sobre o regime juridico dos servidores piiblicos, mas sim sobre a
organizagio financeira dos entes federativos e seus 6rgéos, cuja finalidade e apresentar
medidas de prudéncia fiscal para o enfrentamento dos efeitos econdmicos negativos
causados pela pandemia aos cofres piblicos.

Naturalmente, por se tratar de normas atinentes ao campo das finangas piblicas, a
competéncia comum de iniciativa legislativa encontra-se autorizada pelo art. 23, paragrafo
Ginico, e 24, I, da Constitui¢do Federal.

Pag. 31
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No tocante as normas gerais sobre finangas piblicas, o legislador constituinte
estabeleceu a competéncia legislativa da Uniao, que, por meio de lei complementar,
dispora sobre finangas publicas; [...].

Péag. 32
A previsdo de estratégias de harmonizagdio no texto constitucional com a finalidade de
garantir o imprescindivel equilibrio federativo, na presente hipétese, também encontra
explicagdo em razdes econdmicas, que deram ensejo ao denominado Federalismo Fiscal.

Pag. 35
O exame da constitucionalidade material da LC 173/2020, portanto, deve ser feito

tendo em vista esse contexto macroecondémico e de estabilizagio monetéria, além da
consideragdo a respeito dos impactos negativos causados pela pandemia, buscando o
fortalecimento dos preceitos bésicos de convivio no Estado Federal, com a garantia do
imprescindivel equilibrio federativo e o respeito a repartigdo constitucional de
competéncias.

Pag. 37
Em relagdo as ADIs 6450 e 6525, questiona-se a validez constitucional dos arts. 7° e 8°
da LC 173/2020, argumentando que os dispositivos afrontariam a autonomia dos entes
federativos.
Sem razio.

Pag. 38-39
[...] analisando o teor do art. 80 da LC 173/2020, observa-se que o dispositivo estabeleceu

diversas proibi¢des direcionadas a todos os entes piiblicos, em sua maioria ligadas
diretamente a0 aumento de despesas com pessoal. A norma, nesse sentido, prevé o
limite temporal de vigéncia das proibi¢des até 31 de dezembro de 2021 para aqueles
entes afetados pela calamidade piblica decorrente da pandemia da COVID-19.

[...] o art. 8° da LC 173/2020 se revela como um importante mecanismo que justifica
atitudes tendentes a alcangar o equilibrio fiscal. Nesse sentido, a norma impugnada traz
medidas de contencio de gastos com funcionalismo, destinadas a impedir novos
dispéndios, congelando-se o crescimento vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o
direcionamento de esforgos para politicas piiblicas de enfrentamento da calamidade publica
decorrente da pandemia da COVID-19.

Conclui-se, dessa forma, que os arts. 7° e 8° da LC 173/2020, ao contrario do que alegado
nas ADIs 6450 e 6525 (violagdo a autonomia federativa), traduzem em verdadeira
alternativa tendente, a um s6 tempo, alcancar o equilibrio fiscal e combater a crise
gerada pela pandemia.

Pag. 47-48
Por seu turno, art. 8" da LC 173/2020 prevé norma diretamente relacionada ao combate da
pandemia da COVID-19, instituindo restricdes de ordem or¢amentiria no que diz
respeito ao aumento de gastos publicos com pessoal. Trata-se, portanto, de norma de
eficicia tempordria. [...]

Nesse contexto, os artigos impugnados pretendem, a um s6 tempo, evitar que a
irresponsabilidade fiscal do ente federativo, por incompeténcia ou populismo, seja
sustentada e compensada pela Uniao, em detrimento dos demais entes federativos.
Pretende-se, pois, evitar que alguns entes federativos fagam “cortesia com chapéu alheio”,
causando transtorno ao equilibrio econémico-financeiro nacional. -

Pag. 49
Conclui-se que, ao contrario de deteriorar qualquer autonomia, a previsio de contenciio de

gastos com o aumento de despesas obrigatérias com pessoal, principalmente no cenério
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de enfrentamento de uma pandemia, e absolutamente consentdnea com as normas da
Constituigdo Federal e com o fortalecimento do federalismo fiscal responsavel.

Pag. 50
O art. 8°, por sua vez, apenas prevé regramento de modo a impedir o crescimento de

gasto piiblico com despesa de pessoal durante o enfretamento da crise sanitaria e fiscal
causada pela pandemia da COVID-19, impedindo uma série de atos até 31 de dezembro de
2021.

Pag. 56-57
No presente caso, o art. 169, caput, da Constitui¢do Federal, apontado como parametro na

presente analise, estabelece que a despesa com pessoal ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. J4 os §§ 3° e 4° do dispositivo constitucional preveem
algumas providencias como forma de cumprir os limites de gastos com pessoal
estabelecidos, evitando o colapso dos cofres publicos dos entes da Federagdo.

Como bem observado pela AGU na ADI 6450 (doc. 144), “ndo seria razodvel supor que
toda e qualquer providencia tendente a contribuir para o equilibrio das contas publicas
devesse constar de um rol constitucional taxativo e exaustivo”.

Nesse sentido, as providencias estabelecidas nos arts. 7° e 8° da LC 173/2020, embora
ndo representem as mesmas dispostas no texto constitucional, estabelecem medidas
excepcionais tendentes a impedir o aumento de despesas ao fim do mandato do gestor
piiblico e também para o combate da pandemia causada pelo coronavirus.

A partir do momento que a Constitui¢io Federal permite, em iltima rafio, como
forma de adequacio das contas piblicas a dispensa de servidores publicos estiveis
(CF, art. 169, § 40), por muito menos pode-se reputar constitucional a norma que
prevé apenas suspensdo temporiria de direitos que acarretem aumento de despesas
publicas em situagdes de crise financeira. '

Os dispositivos impugnados, portanto, niio extrapolam a competéncia legislativa
disposta no art. 169 do texto constitucional.

Pag. 59
No caso em anélise, ndo ha como se tragar uma relagdo direta de causa e efeito entre a

possibilidade temporéria de “congelamento” da remuneragdo de servidores publicos e a
redugéo da eficiéncia no exercicio de suas fungdes publicas. Observa-se que autor parte de
uma premissa equivocada, pois a norma, como visto, niio versa sobre regime juridico de
servidores publicos, mas sim sobre normas de direito financeiro, cujo objetivo e
permitir que os entes federados empreguem esforcos orcamentirios para o
enfrentamento da pandemia.

Pag. 60
No caso, verifica-se que ndo houve uma redugdo do valor da remuneragéo dos servidores

publicos, uma vez que apenas proibiu-se, temporariamente, o aumento de despesas com
pessoal para possibilitar que os entes federados enfrentem as crises decorrentes da
pandemia de COVID-19, buscando sempre a manutenciio do equilibrio fiscal.

Assim, ao prever uma série de proibi¢des relacionadas diretamente com despesas de
pessoal, a norma, que niio versa sobre o regime juridico de servidores piblicos, mas
sobre finangas publicas, ndo representa ao principio da irredutibilidade de vencimentos
(CF, art. 37, XV), ao poder de compra (CF, art. 37, X), e direito adquirido (CF, art. 5o,
XXXVI).

Pag. 61
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Como amplamente visto no decorrer do presente voto, o contetido posto nos arts. 7° e 8°
da LC 173/2020, diferentemente do que sustentado na inicial, nio diz respeito ao
regime juridico dos servidores publicos, mas sim sobre regras fiscais impostas a todos
os entes da Federacio.

Portanto, como néo ha se falar em alteragdo de direitos de servidores ou de auséncia de
competéncia da lei complementar para disciplinar matéria de direito financeiro, ndo ha se
falar em inconstitucionalidade das normas.
20.  Como se depreende da transcri¢do acima, as proibigdes impostas no artigo 8° da Lei
Complementar n. 173/2020 teriam a mesma natureza, por assim dizer, daquelas restrigdes
contidas no artigo 169 da Constituigdo Federal e, por conseguinte, das vedagdes em matéria
de despesas com pessoal estabelecidas na Lei Complementar n. 101/2000 (artigos 22 e 23,

notadamente), todas elas — frise-se — de ordem orgamentéria/financeira, tdo-somente, sem que

se cogite qualquer afronta aos direitos funcionais estabelecidos®, de ordem administrativa.

21. Pouco tempo depois, o Supremo Tribunal Federal voltou a rediscutir o tema, desta
feita, ao julgar o Recurso Extraordindrio n. 1.311.742/SP, sob relatoria do Ministro Luiz Fux.
O ponto focal do apelo foi exatamente o inciso IX do artigo 8° da citada Lei Complementar,

ante a alegagdo de suposta malversagdo do principio federativo, o que, na visio da Parte

recorrente, ensejaria a inaplicabilidade desse dispositivo na esfera estadual. Em que pese o
alegado, o Pretério Excelso reafirmou o quanto decidido nas ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525,
dando origem ao Tema 1137 de Repercussdo Geral, com a seguinte tese: “E constitucional o
artigo 8° da Lei Complementar 173/2020, editado no dmbito do Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)”.

22. A luz do decidido acima, em particular, da inconteste constitucionalidade do
artigo 8°, inciso IX, da citada Lei Complementar, muito se cogitou sobre as implicagdes
praticas do entendimento entdo firmado pelo Supremo Tribunal Federal. Assim, nio
tardou muito para surgir leitura no sentido de que a impossibilidade de contagem do periodo

de 28/05/2020 a 31/12/2021 como “aquisitivo”, em principio, mereceria ser interpretado

* A bem da verdade, exceg¢dio nesse tocante seria a possibilidade de exoneragéio de servidores estaveis para fazer face ao
comando do art. 169, §4° da Constituigdo Federal, condicionando-se tal desiderato, no entanto, a edigdo de “ato normativo
motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o drgdo ou unidade administrativa objeto da redugéo
de pessoal”, o que é natural, em face do principio do pacto federativo e da autonomia em matéria administrativa.

Uma outra excepcionalidade seria a redugdo de valores de cargos pubicos e a redugdo temporéria da jornada de trabalho com
adequagdo dos vencimentos & nova carga horéria, de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 23 da LC n. 101/00, sendo que tais

dispositivos foram declarados inconstitucionais pelo STF, na ADI n. 2.238, por violar o direito funcional a irredutibilidade de
vencimentos.
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apenas como a suspensdo do pagamento da vantagem pecuniéria pelo periodo de incidéncia

da lei, ou da fruigdo no caso da licenga-prémio.

23.  Era essa, inclusive, a posigdo defendida pelo e. Tribunal de Justi¢a do Estado de Séo
Paulo®, como demonstram inGimeros julgados, dentre os quais a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 2139611-36.2020.8.26.0000 ajuizada contra o Ato Normativo n.
01/2020, editado pelo Tribunal de Justiga, pelo Tribunal de Contas e pelo Ministério Publico
Estadual, dispondo “sobre as limitagdes com gasto de pessoal impostas pela Lei

Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020”. Veja-se a ementa:

Agio direta de inconstitucionalidade. Ato Normativo n® 01/2020, editado pelo Tribunal de
Justiga, Tribunal de Contas e Ministério Piblico Estaduais, que dispde “sobre as limitagdes
com gasto de pessoal impostas pela Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020”.
Preliminar de ilegitimidade ativa afastada. No mais, caso de manter o entendimento ja
exarado por este (%rgﬁo Especial em dois julgamentos anteriores, em que este relator restou
parcialmente vencido, e assim gravada esta sua posigdo. Preservagdo, todavia,
anteriormente ja por deliberagdo undnime, do conteiido do Ato Normativo no que se
considerou reproduzir estritamente as previsdes da Lei Complementar 173/2020.
Considerago, porém, pela maioria, de que ato administrativo impugnado se afigura mais
restritivo do que a lei que lhe serve de supedéneo no que concerne a contagem do periodo
aquisitivo de licenga-prémio. Inferéncia do inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n°
173/2020 de que a contagem de tempo para a concessio de anuénios, triénios,
quinquénios e licenca-prémio estd vedada se representar aumento da despesa com
pessoal durante o periodo citado no “caput” do art. 8°, ou seja, até 31 de dezembro de
2021. Norma federal preconiza “sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo

exercicio”. Impossibilidade de contagem desse periodo como “aquisitivo” merece ser
interpretada apenas como a suspensio do pagamento da vantagem pecunidria pelo

periodo de incidéncia da lei, ou da fruiciio no caso da licenca-prémio. Basta o efetivo
exercicio do cargo para a plena consecugdo dos aludidos beneficios, além da assiduidade e

disciplina para a hipétese da licenga-prémio. Interpretar de forma diversa, entdo, se
entendeu empresta novo significado a expressdo “tempo de efetivo exercicio” para impedir
a aquisigao de um direito que lhe esta umbilicalmente atrelado. Objetivo da norma federal ¢
interromper a majoragéo das despesas com o funcionalismo por tempo certo, a representar
suspenséo de dispéndios em razdo dos efeitos da pandemia, mas néo ruptura do direito que
decorre peremptoriamente do exercicio da atividade pablica. Ato administrativo, ao
exorbitar o antecedente normativo que lhe confere ‘fundamento, ofende, segundo
deliberado, o principio da legalidade, sendo tudo quanto posto e ementado consoante
constou jé& do julgamento majoritério, vencido em parte este relator, de agravo interno
antecedente, interposto em demanda anéaloga. A¢éio julgada parcialmente procedente, a
fim de que as disposi¢des do ato administrativo impugnado nio impe¢am a aquisi¢io
dos direitos decorrentes do adicional por tempo de servico e da licenga-prémio,
mantendo apenas a suspensiio do pagamento e da fruigio de tais beneficios durante o
periodo de 27 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021. (ADI 213961-
36.2020.8.26.0000, Orgdo Especial, Rel. Des. Claudio Godoy, j. 16/06/2021, DE de
22/06/2021) (grifou-se)

5 Conforme descreve o Desembargador Claudio Godoy no Voto n. 23.391 proferido nos autos da ADI n. 2128860-
87.2020.8.26.0000, o TISP ja possuia esse entendimento antes mesmo do julgamento das ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525 e do
RE n. 1.311.742, pelo STF. De acordo com Sua Exceléncia, a despeito dos referidos julgados, o Orgdo de Justiga estadual
prosseguiu adotando o entendimento ja firmado sobre a matéria.
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24.  Sucede que, contra esse julgado, a Procuradoria Geral do Estado ajuizou reclamagio
perante o Supremo Tribunal Federal (Rcl. 48178, rel. Min. Carmen Lucia, DJe de
05.07.2021), que foi julgada procedente para cassar o acérddo do TISP e determinar que outro
fosse proferido, de modo a observar os precedentes da Suprema Corte. Atente-se para o

excerto:

RECLAMACAO. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LEl COMPLEMENTAR
N. 173/2020. ATO NORMATIVO N. 1/2020 TIJSPP/TCESP/MPSP. ALEGADO
DESCUMPRIMENTO DA DECISAO PROFERIDA NA ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE NS. 6.442, 6.447, 6.450 E 6.525 E NO RECURSO
EXTRAORDINARIO N. 1.311.742, TEMA 1.137. DESCUMPRIMENTO
CONFIGURADO. RECLAMAGAO JULGADA PROCEDENTE.

25.  Colhe-se do corpo do decisum:

Ao determinar a contagem do tempo como de periodo aquisitivo, mas suspender o
pagamento das vantagens e da frui¢do, o Tribunal de Justica de Sido Paulo
descumpriu as decisdes deste Supremo Tribunal nas Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade ns. 6.442, 6.447, 6.450 e 6.525 e no Recurso Extraordindrio n.
1.311.742, Tema 1.137, nas quais reconhecida a constitucionalidade do art. 8° da Lei
Complementar n. 173/2020. A contagem do tempo ¢ proibida para os fins que a lei
complementar determina. (grifou-se)

26.  E ndo se trata de caso isolado. Reiteradas decisdes nesse sentido tém sido tomadas em
sede de reclamacdo constitucional, muitas delas suscitadas pelo Estado de Sdo Paulo, a
saber: Rel 55054 SE, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 17/08/2022; Rel. Min. é}ilmar Mendes,
DJe de 16/03/2022; Rel 48801 SP, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 25/02/2022; Rel
49054 SP, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 15/12/2021; Rel 48277 SP, Rel. Min. Roberto
Barroso, DJe de 28/10/2021; Rel 48153 SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 23/09/2021;
Rel 51296 SP; Rel 48160 SP, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 05/08/2021; Rel 48157 SP,
Min. Alexandre de Moraes, DJe de 06/07/2021; Rel 48158 SP, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, DJe de 06/07/2021. ’

27.  Pelo que se depreende dessas deliberagdes, para além de todos os fundamentos
juridicos ali aduzidos, o receio de Suas Exceléncias era no sentido de, aquela altura, a
continuidade no cémputo do tempo de servico e da licenca-prémio nos assentos
funcionais dos servidores publicos pudesse acarretar o direito a fruigéio de tais beneficios
no dia imediato ao término do prazo suspensivo (28/05/2020 a 31/12/2021) e, bem assim,
autorizar o pagamento acumulado de todos os beneficios que preencheram os requisitos
dentro do prazo da suspensio. E o que expde o Ministro Alexandre de Moraes no julgado

abaixo transcrito, cujo argumento foi ratificado nos demais precedentes supramencionados:
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Desse modo, a interpretagdo dada pelo Juizo da origem ao art. 8°, IX, da Lei Complementar
173/2020, no sentido de que “a impossibilidade de contagem desse periodo como
“aquisitivo”, merece ser interpretado apenas como a suspensdo do pagamento da
vantagem pecunidria pelo periodo de incidéncia da lei, ou da frui¢do no caso da licenga-
prémio”, substituiria, em sua esséncia, a decisio da CORTE quanto a matéria.

E que, conforme fiz constar em meu voto na ADI 6442, “o art. 8° da LC 173/2020 se
revela como um importante mecanismo que justifica atitudes tendentes a alcangar o
equiltbrio fiscal”. Com efeito, admitir a_proposiciio inserta no ato reclamado, dando
“continuidade ao computo do tempo de servigo e da licenca-prémio, mantendo apenas a
suspensio do pagamento e da fruigdo de tais beneficios durante o periodo de 27 de maio
de 2020 a 31 de dezembro de 2021”, para além de ir de encontro a literalidade da
norma e do que decidido por esta CORTE nos precedentes paradigmas, daria azo a
que fossem pleiteados o direito & fruicdo de tais beneficios no dia imediato ao término
do prazo suspensivo.

A consequéncia pratica seria, portanto, o pagamento acumulado de todos os beneficios
que preencheram os requisitos dentro do prazo da suspensdo, prejudicando

justamente o equilibrio fiscal buscado com a proposicdo legislativa. Trata-se, pois, de
interpretagdo judicial que esvazia por completo o intuito legislativo — busca pelo equilibrio

fiscal para combater a pandemia —, dando sentido diverso a norma, caracterizando a

indevida atuagdo como legislador positivo do Poder Judicidrio, o que também €

inadmissivel. (Rcl 48157 SP, Min. Alexandre de Moraes, DJe de 06/07/2021) (grifou-se)
28. Diante desse conjunto ndo exaustivo de decisdes proferidas sobre a matéria, hé forte
tendéncia de que a tese entdo sustentada pelo e. TISP ndo venha a ser efetivamente acolhida
pelo Plenario do Supremo, uma vez que, ao dar azo para a retroatividade financeira — ainda
que implicitamente -, aquele entendimento esvaziaria o intuito legislativo de equilibrio fiscal

em prol do combate a pandemia, como bem ressaltou o Ministro Alexandre de Moraes.

29.  Todavia, se tal conclus@io se mostra juridicamente procedente, também o € a premissa
— presente nas ADIs e no RE citados — de que o artigo 8°, inciso IX, da Lei Complementar
n. 173/2020 implica norma de direito financeiro, nio se imiscuindo em matéria de
regime juridico dos servidores publicos, tal como exaustivamente demonstrado

anteriormente.

30. E, em assim sendo, uma vez transcorrida a eficicia do dispositivo em discussdo (ou
seja, apds 31/12/2021), nada obsta que os direitos funcionais assegurados em lei estadual

ou municipal, conforme o caso, retomem os devidos efeitos juridicos, como. alids, ja

previra Vossa Exceléncia ao responder as Consultas formuladas no TC-16054.989.20-7 e

dependentes:

As disposi¢des tempordrias da LC 173/2020 aqui avaliadas, na exata correspondéncia
de sua natureza tém carater peculiar e limitado ao tempo de sua vigéncia. Possuem

como razéo tltima aliviar a pressdo nos gastos com pessoal neste periodo de enfrentamento

da COVID-19, mas niio subvertem o regime juridico dos servidores ou anulam, senfio
adiam em tal hiato, direitos assegurados em lei.
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Estes seguramente seriio resgatados ao final das importantes restricdes ora em vigor,

equilibrando-se, assim, as necessidades extraordindrias, com a disciplina juridica
basal que organiza o servigo puiblico estadual e municipal. (grifou-se)
31.  E para conciliar os interesses em jogo, ou seja, a restrigo orgamentéria e financeira de
que trata o artigo 8°, inciso IX, da Lei Complementar n. 173/20 com o direito subjetivo dos
servidores publicos, a unica conclusio que nos parece plausivel em termos de
juridicidade — frise-se: & luz das decisdes proferidas pelo e. STF — é no sentido de que

atualmente nfio subsistiria impedimento juridico para que o tempo de servigo

correspondente ao periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021 seja averbado nos assentos
funcionais pertinentes, desde que para efeitos financeiros prospectivos a partir de 1° de

janeiro de 2022, jamais retroativos.

32.  Com efeito, seja da leitura da Lei Complementar n. 173/2020 seja da interpretagdo a
ela conferida pela Corte Suprema - em especial, ao dispositivo em comento -, ndo se
depreende o objetivo de interromper ou extinguir o tempo de servigo inerente ao periodo de
28/05/2020 a 31/12/2021, sendio obstar qualquer efeito financeiro a ele correspondente

durante o periodo vedado pela norma excepcional e temporaria.

33.  Até porque, a nosso ver, a interrupgdo ou a extingdo de direitos com efeitos
permanentes - ou seja inclusive para fins prospectivos - s§ ocorrerd se, eventualmente, o
proprio Ente federado tiver legislado nesse sentido, valendo-se da jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal, segundo a qual inexiste direito adquirido a regime juridico administrativo.

34.  Deveras, como bem disse a Ministra Carmem Lucia ao julgar a Rcl 48.178, “4
contagem de tempo ¢é proibida para os fins que a lei complementar determina”, é dizer, fins

de ordem financeira e limitados no tempo especificado na norma.

35.  Esse raciocinio tem uma razdo de ser para além do Jja destacado nas reclamagdes
constitucionais mencionadas. Ora, se de um lado o inciso IX do artigo 8° da Lei
Complementar n. 173/2020 veda temporariamente o computo desse intervalo para os fins ali
especificados, de outro, o §3° do mesmo dispositivo autoriza que os direitos eventualmente
pautados naquele interregno sejam implementados - sob a perspectiva orgamentéria - ap6s o

fim do prazo proibitivo assinalado no caput, desde que ndo haja retroatividade nesse tocante:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
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publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisigdo de

determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

(]

§ 3° A lei_de diretrizes orcamentdrias e a lei orcamentdria anual poderio conter
dispositivos e autoriza¢des que versem sobre as vedagdes previstas neste artigo, desde

que seus efeitos somente sejam implementados apés o fim do prazo fixado, sendo
vedada qualquer cldusula de retroatividade. (grifou-se)
36. A vedagdo a retroatividade nesse caso, alids, seria consequéncia natural do principio

da competéncia que rege a contabilizagdo das despesas com pessoal, a luz do artigo 18, §2°,

da Lei de Responsabilidade Fiscal®.

37. Nao bastasse isso, nota-se da propria redagdo do inciso IX do artigo 8° da Lei
Complementar n. 173/20 a intengdo do legislador em resguardar os direitos subjetivos dos
servidores publicos atingidos pela medida restritiva, ao ressalvar de modo expresso que tal
ndo implicaria “qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e

quaisquer outros fins " (grifou-se).

38.  E o que se depreende, inclusive, do processo legislativo que redundou na referida Lei
Complementar, conforme trechos das Notas Taquigréficas da Sessdo Deliberativa Remota de
02/05/20207, na qual se aprovou o Parecer do entdo relator da matéria no Senado Federal,
Senador Davi Alcolumbre, acerca do Substitutivo ao PLP 39/2020 — Emenda n. 46-PLEN:

O SR. DAVI ALCOLUMBRE (Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP. Como Relator.)
— Eu estou acompanhando esta discuss@o aqui e pedi para o Presidente Weverton...

Eu acho que houve um entendimento do Senador Randolfe Rodrigues quando diz que
isso_aqui_estd prejudicando o servidor em relacio ao seu tempo de atividade. Eu

queria fazer uma sugestdo para deixar claro que ndo haverd essa preocupacio do
Senador Randolfe e vai garantir o que estava, de fato, contemplado pelo texto, que

¢ Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000):
“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o somatdrio dos gastos do

ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢bes recolhidas pelo ente as entidades de

previdéncia. § 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos 11’

(onze) imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia, independentemente de empenho. (Redacdo dada
ela Lei Complementar n° 178, de 2021)”.

7 Disponivel em: https:/legis.senado.leg.br/sdleg-
Acesso em: 23/03/2023.

tter/documento?dm=8103936&ts=1675878990087&disposition=inline .
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dizia o seguinte: no caso, ¢ proibido "contar esse tempo como de periodo aquisitivo
necessario" — af eu vou escrever, se vocés concordarem, e o Senador Randolfe também se
sentir atendido, "exclusivamente". E continua o texto como estava: "para a concessdo de
anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo de
servigo". E eu posso incluir: "[virgula], sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio [virgula], aposentadoria [virgula], e quaisquer outros fins". Eu acho que eu
esclareco a preocupacio, atendo o Senador Randolfe e deixo mais transparente o
texto, inserindo o "exclusivamente" e inserindo apés "tempo de servico" "sem
qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer
outros fins". Eu acho que contempla na reda¢fio a preocupacio do Senador Randolfe

e deixa cristalino para a gente ndo correr o risco, que foi a avaliaciio feita por vérios
Senadores, de termos uma _despesa no montante levantado pelo Senador Fernando

Bezerra.

39.  Mas ndo ¢ s6. Pesa igualmente em favor dessa acepgdo, o fato de o artigo 8 da Lei
Complementar n. 173/2020 encartar norma de direito financeiro, de natureza excepcional e
tempordria, com eficdcia juridica limitada a 31/12/2021, como destacado pelo Ministro
Alexandre de Moraes no voto de julgamento das ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525. Como se
sabe, as leis tempordrias e as leis excepcionais obedecem ao principio da ultratividade,
devendo tal fendmeno, na espécie, circunscrever-se ao campo financeiro/orgamentério

exclusivamente no periodo para o qual produziu eficécia.

40.  Por todo o exposto, parece-nos que 0 caso niio seria o de suspender o pagamento e a
frui¢éo de tais beneficios durante o periodo de 27 de maio de 2020 a 31 de dezembro de

2021, e sim referente a esse periodo, de modo a afastar qualquer possibilidade de

retroatividade financeira neste lapso temporal e, deste modo, respeitar o intento de economia e

equilibrio fiscal por tras do artigo 8° da Lei Complementar n. 173/2020.

41.  Descartados os extremos, portanto, chega-se a um meio termo que, no nosso sentir,
ndo desborda e atende ao quanto decidido pelo Supremo Tribunal Federal nas ADIs 6442,
6447, 6450 e 6525 e no Tema 1137 de Repercusséo Geral.

42, A propésito, essa linha de entendimento quanto aos efeitos praticos das deliberacdes

do Supremo j4 vem sendo adotada por outros Tribunais de Contas, conforme noticiado a este

MP de Contas pela Associag¢do Paulista do Ministério Publico, em peti¢do subscrita em

10/03/2023 por seu Presidente, Dr. Paulo Penteado Teixeira Jinior.

43.  E o caso, por exemplo, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais que, em

sessdo plendria de 14 de dezembro de 2022, fixou nova convicgdo sobre “a restrigdo a
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contagem do tempo determinado como de periodo aquisitivo, necessdrio para a concessao

dos beneficios elencados no art. 8°, IX, da Lei Complementar n. 173/2020”, nos termos do

Parecer consultivo exarado no Processo 1114737, cuja ementa se transcreve a seguir:

CONSULTA. PRELIMINAR. ADMISSAO PARCIAL. MERITO.
DESENVOLVIMENTO NA CARREIRA. LEI COMPLEMENTAR N° 173, DE
27/5/2020. INEXISTENCIA DE VEDACAO EXPRESSA. NORMA DE EFICACIA
TEMPORARIA. PRESERVADO O FUNDO DE DIREITO. DIREITOS
FUNDAMENTAIS DO SERVIDOR PUBLICO. SUSPENSAO APENAS DE
NATUREZA ORCAMENTARIA/FINANCEIRA. DATA BASE INALTERADA.
COMPUTO DO PRAZO SUSPENSO APOS O FIM DA VIGENCIA DA REFERIDA LEI
PARA A CONCESSAO DOS BENEFICIOS APOS O TERMINO DA RESTRIGAO.

1. A Lei Complementar n. 173/2020, em seu art. 8%, néo dispds sobre medida restritiva
relacionada a progressdo e/ou promogéo na carreira.

2. Ultrapassada a data de 31/12/2021, o periodo compreendido entre 28/5/2020 e
31/12/2021 pode ser computado para fins do reconhecimento de todos os direitos dos
servidores piiblicos, dentre eles a concessio de “anuénios, triénios, quinquénios”,
“licengas-prémio” e “demais mecanismos equivalentes”.

3. Considerando que o fundo de direito foi preservado pela Lei Complementar n.
173/2020, uma vez que o STF declarou que seu art. 8° instituiu apenas restri¢es de
ordem or¢amentiria no que diz respeito ao aumento de gastos puiblicos com pessoal,
tratando-se, portanto, de norma de eficicia temporiria, devem ser concedidos aos
servidores todos seus direitos funcionais, desde que tais direitos estejam
expressamente previstos em legislacio previamente existente & entrada em vigor da
referida lei complementar.

44. A proposito, do voto do relator designado para o Acérddo — Conselheiro Durval

Angelo -, colhem-se os fundamentos a seguir, os quais sintetizam a tese qué parece mais

razoavel na visdo deste MP de Contas:

A referida Lei Complementar teve efeitos financeiros até 31/12/21, possuindo natureza
juridica de lei temporsria reconhecida pelo préprio STF. A Lei Complementar n.
173/2020 ao trazer restrigdes e, também, suspensiio temporaria a repercussio financeira
de direitos fundamentais de servidores publicos, deve ser interpretada de forma

igualmente restritiva.

Nesse contexto, cabe asseverar que o destacado inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n.
173/2020, possui comando que resguarda direitos dos servidores publicos ao dispor
taxativamente que a restrigio contida em sua parte inicial ndo pode trazer “qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins”.

Dessa forma, a interpretagdo da citada lei, ndo pode ser mais gravosa que o proprio texto
legal interpretado pelo STF, que possui ressalva expressa em seu art. 8°, inc. IX. Os
efeitos da LC n. 173/2020 nio podem ser prolongados como forma de agravamento da
vida funcional dos servidores publicos.

i@,

Reconhecida a constitucionalidade do art. 8°, inc. IX, da lei acima citada, também, com
mais forte razdo, reconhece-se a constitucionalidade da respectiva ressalva final do
préprio dispositivo também pelo proprio STF, in verbis: “sem qualquer prejuizo para o
tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e gquaisquer outros fins”.

Implementado o direito subjetivo administrativo do servidor ptblico durante a vigéncia da
LC n. 173/2020, ele podera ser efetivado a partir do fim da vigéncia da referida lei, ou seja,
em 1°/1/2022, prospectivamente. (grifos originais)
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45. Na mesma linha do TCE-MG, também em dezembro de 2022, o Tribunal de Contas

do Estado de Santa Catarina reformou entendimento anterior sobre a matéria, prevalecendo
doravante a Decisdo n. 1538/2022, exarada no Processo n. @CON 21/008146508:

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts.
59 e 113 da Constituigdo Estadual e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000,
decide:

1. Conhecer da presente Consulta, por preencher os requisitos preconizados nos arts. 103 e
104 da Resolugéo n. TC-06/2001 deste Tribunal de Contas.

2. Responder a Consulta, nos seguintes termos:

2.1. E permitida a contagem de tempo para efeitos do prémio especial por 25 anos de
servigo pablico previsto na Lei Complementar n. 26/2002 do Municipio de Curitibanos,
assim como dos demais beneficios abarcados pelo inciso IX do art. 8° da Lei Complementar
n. 173/2020 (anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e mecanismos equivalentes),
no perfodo compreendido entre 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, sendo
vedado apenas o pagamento e fruigdo no referido periodo, bem como o pagamento
retroativo de periodo anterior a 1° de janeiro de 2022, observando-se o disposto no § 3° c/c
o inciso II do § 8° do art. 8°.

3. Reformar o item 3 do Prejulgado n. 2285, que passara a contar com a seguinte redagéo:
“3. E permitida a contagem de tempo para efeitos de progressio por tempo de servio e
outros beneficios abarcados pelo inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020,

no periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, sendo

vedado apenas o pagamento e fruicdo neste periodo, bem como o pagamento retroativo
riodo anterior a 1° de janeiro de 2022, observando-se o disposto no § 3° c/c o inciso
I do §8°do art. 8° [...]” (grifou-se)

46. Ao prolatar o voto que subsidiou o julgado em epigrafe, ressaltou o Conselheiro

Substituto Cleber Muniz Gabi, na qualidade de relator do feito:

A contagem de tempo de servigo para fins de abono de permanéncia continua
preservada durante a vigéncia da Lei Complementar n. 173/2020, porquanto decorre
do direitq a aposentadoria, estando excepcionada da proibigo aludida no caput do art. 8°.

E vedado, entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021, o pagamento e fruigdo dos
beneficios com repercussdo financeira, tais como anuénios, triénios, quinquénios, licengas
prémio e mecanismos equivalentes, cuja aquisi¢io dependa da contagem de tempo de
servico. Contudo, ultrapassado o marco temporal delimitado pela lei, ndo ha
impeditivo para a efetiva contagem do tempo de servigo exercido naquele periodo

para fins de concessio de direitos, sendo apenas vedada a aplicacio de_efeitos

retroativos. (grifou-se)

47. De igual sorte, antes mesmo de tais precedentes, o Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro ja havia deliberado no Acérddo n. 58279/2021-PLEN (Consulta 235797-
8/2020, Rel. Con. Rodrigo Melo do Nascimento, j. 17/11/21, p. 08/12/21)° que:

§ Disponivel em:

tps://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processonu_proc=21%2F00814650. Acesso em: 23/03/2023.

° Disponivel em: https://www.tcerj.te.br/consulta-processo/Processo . Acesso em: 23/03/2023.
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CONSULTA. LIMITES ESTABELECIDOS PARA O AUMENTO DE DESPESAS COM
PESSOAL DURANTE A VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR N° 173/20.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. NECESSIDADE DE COMPATIBILIZACAO DA NORMA COM O
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. CONTINUIDADE DA CONTAGEM DO
TEMPO DE SERVICO PARA AQUISICAO DO DIREITO A ANUENIOS,
TRIENIOS, QUINQUENIOS, LICENCAS-PREMIO E DEMAIS MECANISMOS
EQUIVALENTES. IMPLEMENTACAO DOS EFEITOS FINANCEIROS APENAS
APOS O FIM DO REGIME FISCAL PROVISORIO. VEDACAO A PERCEPCAO
RETROATIVA DE VALORES REFERENTES AOS PERCENTUAIS
ACRESCIDOS DURANTE O REGIME FISCAL. AUSENCIA DE VEDAGCAO A
CONCESSAO DA PROMOCAO E PROGRESSAO FUNCIONAL, PREVISTAS EM LEI
ANTERIOR AO ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA. EXPEDICAO DE OFICIO
COM RESPOSTA AO CONSULENTE. ARQUIVAMENTO. (grifou-se)

48.  Igualmente, tem-se noticia de que esse raciocinio foi adotado pelo Tribunal de Contas
do Municipio do Rio de Janeiro, no Processo 040/100846/2020, fruto de questionamento
administrativo interno, que resultou na uniformizagéo do “entendimento quanto a aplicagdo e
o alcance das restri¢bes previstas na Lei Complementar n. 173/2020 [...]” no ambito da

respectiva Corte de Contas'®.

49.  Argumentagdo similar também adotou o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
quando da aprovagio do Enunciado Administrativo TCE-PE n. 14/2022'!, dispondo sobre a

aquisigdo e gozo de licenga-prémio a luz da citada lei complementar:

O periodo trabalhado de 28/05/2020 a 31/12/2021 pelos servidores piiblicos, cuja
contagem pa de aquisi ozo de licenca-prémio foi excepcional e
temporariamente suspensa em face da aplicagéo do art. 8°, inciso IX, da Lei Complementar
n°® 173, de 27 de maio de 2020, nos termos da decisdo proferida no Processo de Consulta n°
20100657-1, deve ser averbado e reincorporado ao patrimdnio juridico do servidor,
uma vez que ja ultrapassado o limite temporal de vigéncia das proibicdes legais
impostas aos entes federativos afetados pela calamidade ptblica decorrente da pandemia da
COVID-19 e ndo implicar aumento direto de despesa com pessoal. Fundamento Legal:
Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, art. 8°, inciso IX; Constituigdo do Estado
de Pernambuco, art. 131, § 7°, inciso III; Parecer TC PROJUR n° 042, de 15 de margo de
2022.

50. O mesmo TCE/PE, em sessdo realizada em 27/7/2022, por unanimidade, proferiu a

seguinte decisdo no processo de consulta n. 21100970-2'2, reafirmando o seu entendimento:

CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PRQGRESSAO
FUNCIONAL. LICENCA-PREMIO POR ASSIDUIDADE. QUINQUENIO. LEI
COMPLEMENTAR 173/20. ENUNCIADO TCE-PE N° 14.

10 Disponivel em: https:/etem.tem.rj.gov.br/processo/Ficha?Ctid=1793575 .

I Disponivel em: https://www.tce.pe.gov.br/internet/index.php/certidao-negativa-de-debitos/76-jurisprudencia/enunciados-
administrativos/6602-enunciado-administrativo-tce-pe-n-14-de-08-de-junho-de-2022. Acesso em: 23/03/2023.

12 Disponivel em: https://www.tce.pe.gov.bt/internet/html/processos-e-pautas/lista.php . Acesso em: 23/03/2023.
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1. E possivel a contagem de tempo para efeito de concessdo de anuénios, triénios,
quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes, nos termos dos
planos de cargos e carreiras dos servidores publicos, utilizando o periodo entre
28/05/2020 e 31/12/2021, visto que a Lei Complementar 173/20 é uma norma de
vigéncia tempordiria e de cardter excepcional, aprovada para regulacio de uma
situacfio especial — pandemia COVID-19, que suspendeu o pagamento e frui¢iio no
periodo citado;

2. As progressdes por tempo de servigo, por titulagdo e por merecimento ndo foram vedadas
pelo art. 8°, incisos, paragrafos, da LC 173 /20. (grifou-se)

51. Além dos julgados jé referidos, destacam-se ainda deliberagdes semelhantes no &mbito
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul'® e do Tribunal de Contas do Estado

do Parana (Acorddo 2953/2022', Tribunal Pleno, Processo n. 439095/2021), guardadas as

devidas peculiaridades.

52. Em tempo, ndo se desconhece que a Lei Complementar n. 191, de 08 de margo de
2022'3, ao alterar a Lei Complementar n. 173, de 27 de maio de 2020, acrescentou o §8° ao
artigo 8°, estabelecendo que, para os servidores publicos civis e militares das 4reas de satde e
de seguranga publica, o periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021 deve ser
computado como perfodo aquisitivo de direitos pautados no tempo de servigo, vedando-se, no

entanto, pagamentos de natureza retroativa.

53.  Em que pese a inovagdo legislativa em referéncia, a qual inclusive se deu quando ja
tinha expirado a vigéncia do artigo 8° da Lei Complementar n. 173/2020, corrobora-se a
posi¢io do TCE-SC de que a mera aplicagio escorreita da referida Lei ja

salvaguardaria a possiblidade de contagem do tempo de servigo em momento posterior,
inclusive para todos os agentes publicos:

Primeiro, seria possivel pontuar a desnecessidade de alteragdo normativa, pois a mera
intepretagdo da LC n. 173/2020 j4 salvaguardaria a possiblidade de contagem do tempo de
servico em momento posterior, inclusive para todos os agentes piiblicos. Segundo,
verificando-se o histérico legislativo, percebe-se que a intengdo do projeto que culminou
na LC n. 191/2022 era, acima de tudo, excluir qualquer controvérsia sobre a contagem
para os integrantes da drea de seguranga publica e saide, mas sem que isto
materializasse, por si s6, a inten¢do de excluir inexoravelmente a mesma possibilidade
para os demais servidores [ndo ha, por exemplo, qualquer dicgdo neste sentido na
Justificativa do projeto de autoria do Deputado Federal Guilherme Derrite — PLP 150/2020,
disponivel no site da Camara dos Deputados]. Terceiro, sob a ética do principio da
isonomia, o tratamento diferenciado da novel LC n. 191 possui pontos sensiveis, que

'* Disponivel em: https://www.tce.ms.gov.br/consultas/TC/4621/2021, Acesso em: 23/03/2023.

!4 Disponivel em: Acesso em: hitps:/www1.tce.pr.gov.br/conteudo/acordao-2953-2022-do-tribunal-
Acesso em: 23/03/2023.

'S Fruto da iniciativa do Deputado Federal Guilherme Derrite, conforme Proposta de Lei Complementar n, 150, de 2020.

Disponivel em: https:/www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2254287. Acesso em:
23/03/2023.
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poderiio ser trazidos a discussio. (TCE-SC, Decisdo n. 1538/2022, Tribunal Pleno,
Processo n. @CON 21/00814650, Rel. Cons. Subst. Cleber Muniz Gabi, DO de
05/01/2023)

54.  Sem comprometimento com a tese, ressalta-se a seguir a posi¢do manifestada do TCE-

PR, em obiter dictum, no Acorddo n. 2953/2022, supramencionado:

De fato, o acréscimo normativo em questdo, ainda que tenha mencionado especificamente
os servidores de saiide e de seguranga publica, ndo tem o conddo de restringir direitos dos
demais servidores, ja4 preservados pela redagdo anterior da lei, e ndo suprimidos pela
alteragdo legislativa, até porque eventual supressdo se daria ao arrepio do principio da
isonomia fixado néo apenas no artigo 5°, caput, mas também e especificamente no § 1° do
artigo 39 da Carta da Republica, para fins de fixag¢do do regime remuneratério de servidores
publicos.

Na medida em que nenhum ato normativo pode contrapor-se ao contetido da Carta Maior, a
interpretagdo da norma em questdo deve ser feita tendo por pressuposto a superioridade
juridica e axiol6gica da Constituigéo.

No caso em exame, ndo acolhida a premissa inicialmente exposta, impde-se a interpretagéo
conforme a constitui¢do, de modo a integrar o texto infraconstitucional, adaptando-o ao
comando constitucional da isonomia. Assim, e tendo em vista a igualdade entre todos os
servidores publicos atingidos pela suspensdo dos efeitos financeiros imposta pela Lei
Complementar n® 173/2021, a possivel interpretagdo restritiva de direitos decorrente da
incluséo na norma, do inciso IX do artigo 8°, somente pode ser corrigida com a extensdo a
todos os servidores, da previsdo ali contida. (TCE-PR, Acorddo n. 2953/2022, Tribunal
Pleno, Processo n. 439095/21, Rel. Cons. Fernando Augusto Mello Magalhées, pub.
02/12/2022)

55.  Trata-se, por assim dizer, de opgdo politica do Legislador, que, ante a inseguranga
juridica em torno da aplicag@o do citado dispositivo, buscou resguardar - de modo expresso -
os direitos subjetivos das categorias ali assinaladas, sem que isso, por si s6, implique prejuizo

aos demais agentes publicos de modo em geral.

56.  Seja como for, em vﬁltima analise, a conclusdo que ora se pretende extrair das decisdes
do Supremo Tribunal Federal acerca do inciso IX do artigo 8° da Lei Complementar n.
173/2020 acabara “por igualar a situagdo garantida expressamente na LC n. 191/2022 para
os servidores publicos civis e militares da drea de saiide e da seguranga publica (§ 8° do art.
8°da LC n. 173/2020) a todos os servidores”, como ressaltado ha pouco pelo TCE-MG ao ser
provocado sobre o tema (Processo 1114793, Consulta, Rel. Conselheiro Wanderley Avila,
Tribunal Pleno, deliberado em 15/2/2023)'°.

- 3 Com essas ponderagdes, 0 Ministério Piiblico de Contas do Estado de Séo Paulo,

como fiscal da ordem juridica e com fulcro nos artigos 2° e 3° da Lei Complementar Estadual

16 Disponivel em: https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111626172#t1. Acesso em: 24/03/2023.

@Avenlda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Séo Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

r: :)mpc.sp.gov.br @mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq
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n. 1.110/10 e no artigo 68, pardgrafo unico, inciso I, do Regimento Interno do TCESP,

pugna:

1. preliminarmente, pelo deferimento das presentes Consultas, por preencherem os

requisitos preconizados no art. 226 RI-TCESP;

2. no mérito, seja respondido aos entes Consulentes: “Ultrapassado o marco legal
de 31 de dezembro de 2021 fixado na Lei Complementar n. 173/2020, é permitida a contagem
de tempo entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021 para o fim de reconhecimento

dos beneficios mencionados no inciso IX do artigo 8° da citada Lei Complementar, sendo,

1g°nob-ds 99} 0ssa001d-3//:dny
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porém, vedada a remuneragdo ou a frui¢do naquele intersticio, bem como o pagamento de

qualquer parcela retroativa referente ao periodo suspenso, observando-se o disposto no §3°

do referido artigo 8° para os efeitos prospectivos”.
E o parecer.

Séo Paulo, 28 de margo de 2023.

Thiago Pinheiro Lima
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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FRESE SAL I JUSHIC A

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

EXCELENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

GUILHERME GONCALVES STRENGER, Vice-
Presidente, vem, respeitosamente, & presenca de Vossa

Exceléncia, expor e requerer o que segue.

O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, em
sessdo ordinaria do Tribunal Pleno realizada em 12 de julho de
2023, ao julgar os procedimentos de Consulta n°
006395.989.23-9 ¢ 006449,9889.23-5, Relator Conselheiro
Renato Martins Costa, acerca da contagem do tempo de servigo
prestado durante o periodo da Lei Complementar 173 /2020 para
todos os efeitos administrativos, inclusive consequéncias

financeiras, assentou as seguintes respostas:
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“QUESITO 1 - Considerando que a Lei
Complementar Federal 173 é norma de direito
financeiro, excepcional e de vigéncia tempordria,
segundo o Supremo Tribunal Federal, editada com
a finalidade especifica de disciplinar situacdo
especial decorrente da pandemia da Covid-19, é
possivel a contagem de tempo de servigo prestado
no periodo de 27.05.20a 31.12.21, apés o decurso
desse lapso temporal, para todos os efeitos
administrativos, com fundamento no regime
Juridico do servidor pubico estadual?
RESPOSTA: Sim, é possivel. A contagem do
tempo de servigco prestado durante o periodo
excepcional, de 28.05.20 (data da publicacdo
da Leil) a 31.12.21, é medida que deflui da
norma, dada sua natureza juridica de direito
- financeiro, conforme decidido pelo Supremo
Tribunal Federal. Assegura-se ao servidor a
averbacdo do mesmo tempo para fins
estatutarios, inclusive de adicionais e outras
vantagens ligadas ao tempo de servigco
publico, de acordo, portanto, com o gquanto
preceitua o regime juridico consolidado em
seu respectivo estatuto.
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QUESITO 2 - Passado o periodo vedado da norma,
a contagem de ser servigo prestado durante o
periodo extraordindrio da pandemia pode gerar
consequéncia financeira, nos limites das regras
previstas nos estatutos dos servidores?

RESPOSTA: Sim; porém, assumida a Lei
Complementar 173/2020 como norma de
direito financeiro, bem assim tendo em conta
os limites preceituados na Lel de
Responsabilidade Fiscal, assegura-se «
referida contagem, com efeitos integrais -
administrativos, estatutdrios, financeiros e
patrimoniais - somente a partir do termo final
do periodo excepcional, isto &, '1°.01.22,
vedado qualquer efeito financeiro gque incida
no periodo de 28.05.20 a 31.12.21.

Ao conhecer da consulta, inicialmente, o
Conselheiro Relator destacou que, néo obstante a existéncia de
precedente julgado pelo Plenario daquela Corte Contas sobre os
efeitos da aludida Lei Complementar, a analise do pedido se

justifica, notadamente porque a oportunidade ndo apenas
admite novas reflexdes sobre os temas anteriormente aferidos,

mas também proporciona outros enfoques que agora se

descortinam em contexto distinto.
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Pelas mesmas razdes, ndo obstante tenha o C.
Orgéo Especial rejeitado pedido semelhante que formulei nos
autos do processo administrativo n°® 2022/00095814, penso
possivel e oportuna a reanalise da questéio, & luz desses novos

entendimentos.

Veja-se, pois, que a Lei Complementar 173/2020
tinha evidente vigéncia temporaria e inequivoco propésito de
restringir gastos do poder publico durante o periodo de
calamidade publica, decorrente da epidemia pelo novo
coronavirus. Vale dizer, cuida-se de tipica norma promulgada
para regular situacéo transitéria e excepcional — e de carater
financeiro - ndopodendo, por isso, trespassada a pfodugéo de
seus efeitos, extirpar a fluéncia de direito pré-existente, mesmo

porque néo revogou regimes juridicos.

O intervalo qué restringiu tanto a concessido de
vantagens econdmicas como a contagem do respectivo tempo de
servico publico como de periodo aquisitivo necessario a
implantagéo de anuénios, triénios, quinquénios, licenga-prémio,
foi, para os fins financeiros da norma, apenas suspenso,
restando assim, ao cabo da restricdo, a retomada dos fluxos de
tempo, tendo em vista o aproveitamento dos periodos obstruidos

a partir da incidéncia da norma.
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As disposi¢des temporarias da Lei Complementar
173/2020, na exata correspondéncia de sua natureza, tem
carater peculiar e limitado ao tempo de sua vigéncia; possuem
como razao ultima aliviar a presséo nos gastos com pessoal no
periodo de enfrentamento da Covid-19, mas nédo subvertem o
regime juridico dos servidores, ou anulam direitos assegurados

em lei.

A reconhecida natureza da Lei Complementar
173/2020, de direito financeiro por exceléncia, a ela atribui
efeitos controlados e objetivamente modulados no espago e no
tempo, circunscrito pelo periodo de crise aguda, tendo em vista,
fundamentalmente, corrigir situagées ou evitar hipétese de

desencontro entre receitas e despesas.

Suas disposig¢des, assim, demandam avaliacédo no
exato contexto de desbalanceamento das finangas publicas, e
face do conjunto de incertezas trazido com a pandemia,
consubstanciando, também por isso, regime fiscal e
administrativo excepcional e orientado por restricdo transitéria

de direitos.

Repita-se, a propésito, que a Lei Complementar
173/2020 teve como objetivo a instituicdo de um regime fiscal

de contingenciamento de despesas, entretanto, ndo se pode

5
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olvidar que se tratou de um regime de contingenciamento

provisdrio, com vigéncia até o dia 31.12.2021.

Assim, referida  norma  proibiu  apenas
temporariamente a contagem do tempo de servigo, o gozo e a
conversao em pecunia do direito a licenga-prémio. Vale dizer, o
objetivo da norma era conter, durante a sua vigéncia (momento
mais grave da pandemia do novo coronavirus - Covid-19), os
gastos puUblicos com pessoal, e n&o subtrair direitos

consolidados como € o caso da licenga-prémio.

Nesse sentido, no que se refere ao tempo de
servico efetivamente prestado pelos membros do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo no periodo de 28.05.2020 até
31.12.2021, constata-se que a restricéo deve ser entendida como
proibicdo de gozo ou conversdo em pectnia do referido direito
durante o prazo de vigéncia da norma, até mesmo porque a parte
final do dispositivo faz a seguinte ressalva: “sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio”.

Dessa forma, forgoso é concluir que, uma vez
superado o contexto ensejador das restrigdes, possam ser
assegurados de maneira plena os direitos legalmente atribuidos

aos servidores publicos, inclusive com a contabilizagédo, para



TRIBUSAL B sty

PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

FOEPEVEREIRO 00 10y

todos os fins legais, do periodo de 28 de maio de 2020 até 31 de
dezembro de 2021.

Em suma, o art. 8° da Lei Complementar n°
173/2020 ndo promoveu a derrogagédo ou a suspensdo da
vigéncia dos estatutos funcionais, mas tdo somente estabeleceu
regime excepcional de contencéo fiscal, valendo-se a Uniéo, para
tanto, de sua competéncia para aedi¢cdo de normas gerais de

direito financeiro (art. 24, I e §1°, da Constituicéo).

Reitere-se que um dos principais fundamentos
para a edigdo de leis restringindo direitos pessoais foi a
preocupagdo severa quanto a capacidade orgamentaria das
pessoas politicas (Unido, Estados e Municipios), em virtude da
provavel perda futura da arrecadacgéo tributéria por forga da
COVID-19.

Ocorre, entretanto, que, ao contrario daquilo que
se imaginou, as receitas publicas foram altamente favoraveis,
com crescimento consistente, perdendo-se, pois, o fato
justificador principal a embasar normas que néo se coadunam

com sistema juridico légico-racional.

Ademais, promulgada a Lei Complementar

Federal 191/2022, determinou-se, expressamente, que as
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restrigbes do inciso IX!, do caput do artigo 8°, da LC 173/2020,
néo se aplicam aos servidores publicos civis e militares da area
de saude e da seguranca publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Ou seja, por forga da nova disposi¢éo legal, os
servidores civis e militares da area da satide, bem como os da
seguranga publica, tiveram o expresso reconhecimento do
direito a contagem do tempo de licenga-prémio, ndo computado

no periodo de pandemia.

No entanto, o discrimen constante na aludida Lei
Complementar, beneficiando apenas parte do servigo publico, a
luz do principio republicano do substantive due process of law e
seu consectario da proporcionalidade, a toda evidéncia, afigura-
se desarrazoado e néo deve subsistir, sendo de rigor a aplicagéo
de suas disposi¢des também aos integrantes deste Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo.

! Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

(i)

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessério exclusivamente para a
concessdode anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio ¢ demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aguisigéo de
determinado tempo de servi¢o, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, € quaisquer outros fins.
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Com efeito, o direito a licenga-prémio aos
Magistrados do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo esta
previsto no artigo 209 da Lei 10.261/1968, sendo certo que,
entre 27 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021, os membros
da Corte paulista continuaram no exercicio pleno de suas

atividades.

Registre-se, no ponto, que, durante todo o periodo
pandémico da Covid-19, os Magistrados e Servidores do TJSP
nao deixaram de exercer seu mister e tiveram contribuicdo
decisiva para a manutengdo da ordem e da paz publica,
mediante a prestagdo jurisdicional ininterrupta, célere e de

qualidade ao longo de todo o estado de calamidade publica.

A propbésito, destaca-se que, entre 16/03/2020 e
17/12/2021, foram proferidos, pelo sistema de teletrabalho
implantado na Corte, na 1* Instancia, 18.153.642 despachos,
28.187.384 decisdes interlocutérias e 6.625.119 sentengas. E,
na 2° Instdncia, foram prolatados 1.720.594 despachos,

180.234 decisbes monocraticas e 1.732.078 acérdaos.

Ou seja, todos os desafios do periodo néo
impediram o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo de
desempenhar, com absoluto denodo, suas funcgodes

constitucionais e legais, mercé do empenho ¢ dedicagédo - com
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extremado zelo - da Administracéo Superior, dos Magistrados,

bem como de seus Servidores.

Em sintese, deve-se contar 0 tempo de periodo de
vigéncia da Lei Complementar 173 /2020, visto que o servidor
publico manteve integra sua atividade laboral nesse interregno
de validade da legislacdo extraordinaria.

Destarte, a vista do recente julgado do Tribunal
de Contas do Estado de Séo Paulo acima referido, que traz a
inequivoca concluséo de que a vedagdo constante do artigo 8°,
IX, da Lei Complementar Federal 173 /2020 possui contetdo
eéxcepcional e transitério, com procrastinacéao da contagem até
31.12.2021, mas com a inequivocanecessidade de, a partir de 1°
de janeiro de 2022, computar-se o tempo anterior, faz-se forcoso
determinar a contagem do tempo de servigo prestado entre
28.05.20 e 31.12.21, especialmente para fins de aquisicdo de
licenga prémio.

Diante do €Xposto, requer se digne Vossa
Exceléncia a determinar a contagem, especialmente para fins de
licenga-prémio, do tempo de servico prestado referente ao
periodo aquisitivo entre 28.05.20 e 31.12.21, anotando-se em
prontuario dos Magistrados e Servidores deste E. Tribunal de
Justica, nos termos da fundamentacao supra.

10
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Termos em que

Pede deferimento.

Sao Paulo, 13 de julho de 2023.

GUILHERME Assinado de forma digital por
GUILHERME GONCALVES

GONCALVES STRENGER:49609637868

STRENGER:4960963786 pados: 2023.07.13 08:54:47
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GUILHERME GONCALVES STRENGER
Vice-Presidente
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