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OFiCIO GP n° 494/2025 Arcos, 14 de outubro de 2.025.

A Sua Exceléncia a Senhora

Katia Mateus de Moura Sousa

Presidente da Camara Municipal de Arcos/MG
Rua Vinte e Cinco de Dezembro, n° 760 — Centro
CEP: 35.598-028 — Arcos — MG

Assunto: Encaminha mensagem de veto n® 07 de 14 de outubro de 2.025, ao Projeto de Lei n°
029/2025.

Senhora Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 48, § 1° da Lei Organica do
Municipio de Arcos, decidi vetar integralmente a Proposigdo de Lei n® 029/2025, a qual: “Altera a
Lei Municipal n° 1.934, de 31 de dezembro de 2002, que dispde sobe a contribui¢do para custeio do
servico de iluminag¢do publica no Municipio de Arcos/MG”.

Tem-se que o artigo supramencionado dispde que:

Art. 48. Aprovado o projeto de lei, na forma regimental, sera ele imediatamente
enviado ao Prefeito, que aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em parte inconstitucional, ou contrario
ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente. dentro de quinze dias uteis,

_contatos da data do recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente da Camara, os motivos do veto.

Tendo em vista que o Projeto de Lei Ordinaria n® 029/2025 foi aprovado em reunido
ocorrida dia 22/09/2025 e encaminhado ao Executivo em 23/09/2025, tem-se que os quinze dias
uteis findam em 14/10/2025. Resta portanto tempestivo o veto encaminhado ao Legislativo nesta
data.

As razdes do veto encontram-se na mensagem anexa.

Atenciosamente,

Arcos, 14 de outubro de 2.025.
Wellington Estevio Rodgy ues Rogue

itoMunic

e
W Sidac). CAMARA Mumws

3 LS PROT! : .
Prefeito Municipal OcoLone:

pocumento I REcEBIDG
EXPEDIDG




Prefeitura Municipal de Arcos

Estado de MinasGerais

Rua Getulio Vargas, 228 -Centro - Cep 35588-000 Fone (37) 3359-7900
CGC: 18.306.662/0001-50 - Email: arcosprefeitura@arcos.mg.gov.br

Mensagem n° 07 de 14 de outubro de 2.025.

I - RELATORIO, RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 48, § 1° da Lei Organica do
Municipio de Arcos, decidi vetar integralmente a Proposi¢do de Lei n® 029/2025, a qual: “dltera a
Lei Municipal n° 1.934, de 31 de dezembro de 2002, que dispée sobre a contribui¢do para custeio
do servico de iluminagdo publica no Municipio de Arcos/MG”’.

Nos termos das razdes do veto, entende o Poder Executivo que a Proposi¢do invade a
sua competéncia, alterando denomina¢do e ampliando a destina¢do da contribui¢do de custeio de
servigo publico (iluminagdo), para fins de vinculd-la também aos servigos de monitoramento, para
seguranga e preservagdo dos logradouros publicos.

A modificacdo de procedimentos atinentes a organiza¢do interna e administrativa,
padece de vicios de inconstitucionalidade, face ao principio da separagdo dos poderes.

Nao bastasse isso, o Projeto em questdo altera apenas a ementa e o artigo 1°,
esquecendo de adequar os demais artigos da lei, que continuam regulamentando apenas a
contribui¢do para custeio da iluminagd@o publica, deixando de estabelecer padrdes para os sistemas
de monitoramento.

Ademais, a revogagdo do art. 5°, o qual ainda € necessario para a correta aplicagdo da
lei, sem a justificativa correlata, é inapropriada, tendo em vista que tal artigo destina a receita
produto da contribui¢do, bem como estabelece em que compreende o custeio do servigo em questio,
ndo podendo o artigo simplesmente ser revogado sem raéﬁo aparente.

Por fim, ¢ fato que o Projeto deixou de se preocupar com os principios da

anterioridade anual e nonagesimal, previstos no art. 150, inciso III da CF/88, o qual prevé que:

r

“Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
III - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver

instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou

aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os

instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b”.
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Desta feita, a alteragdo da Lei, com nova letra, equipara-se a institui¢do, devendo ser
respeitados os principios dispostos acima, ndo competindo ao Legislativo alterar matéria tributaria

que reflete diretamente na cobranga de contribui¢fo para custeio de servigos publicos.

O préprio artigo citado na exposi¢do de motivos do Projeto de Lei em questdo, qual
seja, o art. 149-A da CF/88, prevé que: “Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribui¢do, na forma das respectivas leis, para o custeio, a expansdo e a melhoria do servigo de

ilumina¢do publica e de sistemas de monitoramento para seguran¢a e preservagdo de logradouros

publicos, observado o disposto no art. 150, I e III”, desta feita, tem-se que ndo compete ao
Legislativo a alteracdo de texto de lei que instituiu contribuicdo para custeio ao servico de

iluminagdo publica, sem levar em consideragdo o disposto no art. 150, I1I da CF/88.

Ademais, ¢ fato que a alteragdo do Art. 149-A da Constituicdo Federal pela Emenda
Constitucional n® 132/2023 ndo ¢ autoaplicavel aos municipios, no sentido de que eles precisam
aprovar suas proprias leis para regulamentar a contribui¢do. Embora a Constitui¢do agora permita
que os municipios instituam essa contribuicdo para financiar a iluminag¢do publica e o
monitoramento, a instituicdo e a cobranga efetiva dependem de leis municipais especificas para

definir sua base de calculo. aliquotas e modalidade de cobranga, o que ndo foi observado pelo

Projeto de Lei n® 029/2025.

A alteracdo apenas da ementa e do art. 1° em relagio a denominag#o e institui¢do da
contribui¢@o, ndo sdo suficientes, devendo a lei municipal n° 1.934/02 ser adequada na integra, vez
que a base de célculos, modalidade de cobranca e outros regramentos estdo estabelecidos nos
artigos seguintes, que permanecem restritos apenas a Contribuicdo para Custeio do Servigo de

[luminagdo Publica.
Nesse sentido entendeu o TIMG:

TRIBUTARIO - MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - IPTU - LEITO DE FERROVIA -
DESAPROPRIACAO - UTILIDADE PUBLICA - CONCESSIONARIA DE SERVICO
PUBLICO - ISENCAO - LEI N.° 5.839/90 - IMUNIDADE INTERGOVERNAMENTAL
RECIPROCA - CARACTERIZACAO - CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DO
SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA - LEI MUNICIPAL N.° 8 .468/2002 - ART. 149-
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A DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988 - EMENDA CONSTITUCIONAL N.°

32/2002 - NORMA CONSTITUCIONAL DE EFICACIA LIMITADA - AUSENCIA DE

LEI COMPLEMENTAR VEICULANDO ASPECTOS DA NORMA TRIBUTARIA --

INAPLICABILIDADE DO ART. 24, § 3°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE
1988 - IMPRESCINDIBILIDADE MATERIAL DA LEI DE NORMAS GERAIS . 1. Os
imoveis desapropriados pela Rede Ferroviaria Federal, visando a implantagdo do trem
metropolitano sdo isentos de IPTU nos termos do art. 8° da Lei n.° 5 .839/90, do Municipio
de Belo Horizonte, estando também abrangidos pela imunidade intergovernamental

reciproca. 2. O art. 149-A da Constituicdo da Republica de 1988 acrescentado pela Emenda

Constitucional n .° 32/2002 ¢ norma constitucional de eficacia limitada, dependendo da

edicdo de lei complementar veiculando normas gerais sobre o tributo. definindo seu fato,

gerador, base de calculo e contribuintes. Impossibilidade de exercicio da competéncia

legislativa plena pelos Municipios pela imprescindibilidade material da lei de normas

gerais. 3. Recurso provido . (V.V.) 1. A imunidade tributaria reciproca prevista no artigo
150, inciso VI, alinea a da Constitui¢do da Republica ndo alcanga as sociedades de
economia mista, ainda mais quando o imdvel sobre o qual recai a exa¢do ndo pertence a
Unido . 2. Concretizada a desapropriagdo, ndo ha que se falar em isengdo, devendo a norma
do artigo 8° da Lei Municipal n® 5.839/90 ser interpretada restritivamente. 3 . Nos termos

do art. 149-A da CF, deferiu-se aos Municipios e ao Distrito Federal a competéncia

constitucional para a instituicdo da contribuicdo de iluminacfo publica, que podem exercé-

la por intermédio de lei prépria, definindo, com determinado grau de liberdade, seu fato

gerador, base de calculo, aliquotas e contribuintes.(TJ-MG - AC: 10024121024327001 MG,

Relator.: Edgard Penna Amorim, Data de Julgamento: 21/11/2013, Camaras Civeis / 8
CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 02/12/2013)

O Projeto de Lei Ordinaria n°® 029/2025 é integralmente inconstitucional por ferir o
principio da separacdo dos poderes disposto no art. 2° da Constitui¢do Federal de 1988 e do vicio de

iniciativa, disposto no Art. 61. § 1°, 11, b, da CF/88 ¢ art. 45 da Lei Orgéanica do Municipio.

Senhores Vereadores, compreendo a nobre inten¢do desta Casa Legislativa, bem como
o fim visado pela Proposi¢@o, entretanto, observa-se que a presente ndo guarda a necessaria
caracteristica propositiva pelo Legislativo, transgredindo o processo essencial de formagédo das Leis,
ao instituir a alteracdo da Lei Municipal n® 1.934 de 31/12/2002, em arrepio ao principio da

separag¢do e harmonia entre os Poderes, consagrado no art. 2°, da Constitui¢do Federal de 1988, o
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qual prevé: “Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judiciario”.
Ademais, prevé ainda a Constitui¢do Federal de 1988 que:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

§1° Sdo de iniciativa privada do Presidente da Repiiblica as leis que:

I — fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

[I- disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneracéo;

b) organiza¢io administrativa e judicidria, matéria tributiria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracio dos Territérios.

De igual forma a nossa Lei Organica prevé que:

Art. 35. Compete privativamente ao Municipio:

(.2)

IIT - Instituir, decretar e arrecadar os tributos municipais e aplicar sua receita
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados por Lei.

Art. 45. Sdo de iniciativa privada do Prefeito Municipal as leis que disponham
sobre:

()
III — Organiza¢io administrativa do Poder Executivo e matéria financeira e
orgamentaria.

Essa repartigdo de fungdes decorre da incorporagdo a Constituig¢do Federal do
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes (art. 2°), preconizado por Montesquieu, e
que visa impedir a concentragéo de poderes num tnico 6rgdo ou agente, o que a experiéncia revelou
conduzir ao absolutismo.

Em verdade, conforme ja sedimentado, o Poder Executivo tem competéncia exclusiva
para organizar-se administrativamente, inclusive em relagdo a execucdo dos servigos publicos
municipais fornecidos a populagdo, bem como em matéria financeira e orgamentéria, o que restou

desconsiderado pelo presente Projeto de Lei.

Quando a Camara institui a alteragdo da Lei Municipal n° 1.934 de 31/12/2002 que
dispde sobre a contribui¢do para custeio do servigo de iluminagdo publica, ampliando a contribui¢@o
para custeio também aos sistemas de monitoramento para seguranga e preservagdo de logradouros
publicos, o faz afastada de suas fungdes tipicas, propondo matéria que interfere no funcionamento
do Poder Executivo, hipdtese que colide com o principio da independéncia entre os poderes,

insculpido na Constitui¢do Federal.
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Apenas em carater de informago, existe no nosso Municipio, processo licitatorio de
videomonitoramento  (olho-vivo), n° 015/2025, Concorréncia n° 001/2025, executado

satisfatoriamente pelo Poder Executivo.

Salienta que a analise de viabilidade e o planejamento quanto a institui¢do e alteragdo

de contribui¢do € de atribuicdo e competéncia do Executivo Municipal, através da Secretaria
Municipal de Fazenda, para que este setor responsavel possa regulamentar a base de calculo,
aliquotas e modalidade de cobranga para o sistema de monitoramento, além de verificar a devida
previsdo e compatibilidade com a legislagdo or¢amentaria do Municipio, organizando-se
administrativamente.

Ademais, ¢ fato que através da desvinculagdo de 30% de certas receitas municipais
(impostos, taxas, multas e outras receitas correntes), autorizada pela EC 93/16 e EC 132/23, a
CIP/COSIP ja se enquadra como “outras receitas correntes”, autorizada a desvincula¢fo, tendo o
-municipio regulamentado a situag@o através do Decreto n°® 7.209/25.

Assim, o projeto de lei em andlise invade a competéncia privativa do Chefe do
Executivo, contrariando, o Principio da Harmonia e Separagfo entre os Poderes € o Principio da
Reserva da Administragdo, fato ainda mais agravado por instituir tributos.

Segundo o Supremo Tribunal Federal o principio constitucional da reserva da administragéo,
“...impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo.” (ADI n° 2364 j. de 17.10.18 Rei. Min. CELSO
DE MELLO DIJE de 07.03.19, RE n° 427.574-ED j. de 13.12.11 Rei. Min. CELSO DE MELLO
DJE de 13.02.12 e ADI n° 3.343 j. de 01.09.11 Plendrio Rei. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DIJE de

22.11.11, dentre outros no mesmo sentido).

A iniciativa parlamentar em matéria que lhe é estranha representaria ingeréncia indevida e
viola, conforme posicionamento jurisprudencial unissono, o principio constitucional da separagfio
de poderes (art. 2°, CF), denominado “Reserva da Administracio”, conforme entendimento do

Pleno STF:

O principio constitucional da reserva da administragdo impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (..). Essa prética legislativa, quando efetivada, subverte a fun¢io primaria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo
da instituido parlamentar e importa em atuagdo ultravires do Poder Legislativo, que nio
pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar os limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais. (STF- Tribunal Pleno. ADI-MC n.° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).
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Observa-se que a iniciativa do processo legislativo para instituir tributos é impropria,
eis que ¢é privativa do Poder Executivo, pois, como assinala Manoel Gongalves Ferreira Filho “o
aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em resguardar a seu titular a decisdo de propor
direito novo em matérias confiadas a sua especial atengdo, ou se seu interesse preponderante” (Do

Processo Legislativo, Sdo Paulo, Saraiva, 0. 204).

Trata-se de questdo relativa ao processo legislativo, cujos principios sdo de
observancia obrigatoria pelos Municipios, tal como tem decidido o C. Supremo Tribunal Federal:“O
modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado em seus aspectos fundamentais
pela Constitui¢do da Republica - inclusive no que se refere as hipoteses de iniciativa do processo de
formagdo das leis - impde-se, enquanto padrdo normativo de compulsorio atendimento, a
incondicional observincia dos Estados-Membros. Precedentes: RT.J 146/388 - RTJ 150/482" (ADIn
n° 1434-0, medida liminar, relator Ministro Celso de Mello, DJU n° 227, p. 45684).

As normas de fixagdo de competéncia para a iniciativa do processo legislativo
derivam do principio da separag¢do dos poderes, que nada mais é que o mecanismo juridico que
serve a organizagdo do Estado, definindo orgdos, estabelecendo competéncias e marcando as
relagdes reciprocas entre esses mesmos orgdos (Manoel Gongalves Ferreira Filho, op. cit., pp. 111-
112). Se essas normas ndo sdo atendidas, como no caso em exame, fica patente a

inconstitucionalidade, em face de vicio de iniciativa.

Sobre isso, ensinou Hely Lopes Meirelles que se “a Cdmara, desatendendo a
singularidade do Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, caberd ao
Prefeito vetd-las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se nos
afigura que convales¢cam de vicio inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas
institucionais inerentes as suas fungdes, como ndo pode delega-las aquiescer em que o Legislativo
as exer¢a” (Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros, 7 ed., pp. 544-545). (sem grifo no

original.

A teoria dos poderes implicitos surgiu em 1819 e afirma que quando o Governo recebe
poderes no sentido de cumprir certas finalidades estatais, dispde também, implicitamente, dos meios
necessarios de execugdo. “Se o governante tem atribui¢des para praticar certos atos, cabe-lhe
igualmente exercer aquelas que possibilitem seu exercicio” (Caio Mério da Silva Pereira, em
“Pareceres do Consultor-Geral da Republica”, v. 68, pp. 99-100).

Dai porque o Legislativo Municipal ndo poderia subtrair do Chefe de outro poder o

exame da conveniéncia e da oportunidade para estabelecer regras para execugdo dos servigos
publicos no Municipio de Arcos/MG e suas formas de contribuigéo.
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Em casos semelhantes os Tribunais de Justica Brasileiros afastaram a interferéncia do
Poder Legislativo na defini¢do de atividades e das agdes concretas a cargo da Administragdo,

destacando-se:

“Ao executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que impliquem no gerir as
atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que Ilhe
propiciem a boa execug¢do dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Cimara
Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma pela qual se dard
esse gerenciamento, estd a usurpar fungoes que sdao de incumbéncia do Prefeito” (Adin.
n. 53.583-0, Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n.
38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate).

()

Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei do Estado do Amapa. 3. Organizacéo,
estrutura e atribuicdes de Secretaria Estadual. Matéria de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo. Precedentes. 4. Exigéncia de consignagdo de dotagdo
orgamentaria para execucdo da lei. Matéria de iniciativa do Poder Executivo. Precedentes.
5. Agdo julgada procedente” (LEXSTF v. 29, n. 341, p. 35).

Acgdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Do Estado do Rio Grande do Sul. Institui¢do
do Pdlo Estadual da Musica Erudita. 3. Estrutura e atribuicdes de 6rgios e Secretarias
da Administracdo Publica. 4. Matéria_de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. 5. Precedentes. 6. Exigéncia de consignagdo de dotagdo orgamentdria para
execugdo da lei. 7. Matéria de iniciativa do Poder Executivo. 8. Ac¢do julgada procedente”
(LEXSTF v. 29, n. 338, p. 46).

(...) 2. As restricoes impostas ao exercicio das competéncias constitucionais conferidas
ao Poder Executivo, entre elas a fixacdo de politicas publicas, importam em
contrariedade ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes (...)” (STF,
ADI-MC-REF 4.102-RJ, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia, 26-05-2010, v.u., DJe
24-09-2010).

(...) O principio constitucional da reserva de administracio impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (...)” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

E certo que mesmo que tal projeto fosse apenas AUTORIZATIVO, o que ndo € o caso,

ainda assim seria inconstitucional, ja que o Projeto de Lei de iniciativa do Legislativo, que autoriza

o Poder Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privativa implica, em verdade, uma

determinacdo.

Destaca-se que nem mesmo a promulgag@o ou san¢do do Projeto teria o conddo de

tornar a norma constitucional, posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua

origem, conforme se colhe da jurisprudéncia:

A sancio do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade resultante da
usurpacio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder
Executivo, mediante san¢io do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa
usurpada, nio tem o condido de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Stimula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min.
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Cérmen Lucia, julgamento em 4-3-09, Plenério, DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenario, DJ de 25-5-01. (Sem grifo no original).

Desta forma, na medida em que o Poder Legislativo do Municipio edita lei para
alterar e instituir tributos, sem se preocupar com a viabilidade e as regras para aplicagéo, acaba por
invadir as prerrogativas conferidas pela Constitui¢do Federal ao Chefe do Poder Executivo,

violando o principio da separagéo de poderes, estatuido no artigo 2° da Constitui¢do Federal.

Diante do exposto, em razdo dos vicios apontados, decido vetar_integralmente o

Projeto de Lei n.° 029/2025 de autoria do Poder Legislativo, requerendo que o presente veto seja

apreciado e, de acordo com toda a argumentac@o supra, seja mantido pela Egrégia Casa Legislativa.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal
roes- Minys-Qer

Wellington “Es‘tn’i{@pdwmze

ellington Roque
Prefeito Municipal



