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JOAO PAULO LEVINSKE MENDES
PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES
PINHAO — PARANA

MENSAGEM DE VETO N° 002/2026
Excelentissimo Senhor.

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do Artigo 55, §2° da Lei
Organica Municipal de Pinhao, sou levado a VETAR integralmente o Projeto de Lei
n.° 10/2025, que dispde sobre a preferéncia ao comerciante local para a venda de
produtos e servigos nas festas publicas municipais realizadas sob o regime de
terceirizagdo ou de parcerias, no ambito do Municipio de Pinhdo - PR, e da outras
providéncias.

Embora reconhega a relevancia da iniciativa e a louvavel intengdo de
valorizagao do comércio local, a proposta ndo pode ser acolhida, por apresentar
incompatibilidades com o ordenamento juridico vigente, especialmente no que se
refere as normas que regem as contratagdes publicas.

O Projeto de Lei, ao instituir preferéncia obrigatéria ao comerciante local e
estabelecer reserva minima de vagas para exploragdo comercial em eventos
publicos terceirizados, impde restrigdes que comprometem o carater competitivo dos
certames, em afronta direta aos principios da isonomia, da competitividade e da
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, previstos
na Lei n° 14.133/2021.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece:

e vedacdo a clausulas que restrinjam ou frustrem o carater
competitivo

e obrigatoriedade de tratamento isonémico entre os licitantes
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A reserva de 60% para comerciantes locais cria vantagem indevida e
configura critério ndo previsto em Lei Federal, a prépria Lei 14.133/2021 ja prevé
hipéteses especificas de tratamento diferenciado, para microempresas e empresas
de pequeno porte (Lei Complementar 123), ou seja, fora dessas hipoteses legais,
nao cabe ao Municipio criar novas preferéncias.

A legislacéo federal é clara ao vedar a incluséo de clausulas ou condigbes
que restrinjam ou frustrem a ampla concorréncia, salvo hipéteses expressamente
autorizadas, o que nao se verifica no presente caso. A criacdo de reserva de
mercado com base em critério territorial (comerciante local), especialmente de forma
obrigatéria e em percentual minimo, configura restricdo indevida a competitividade,
podendo resultar na limitagdo de interessados, prejuizo a economicidade e risco de
nulidade dos procedimentos licitatérios.

Ademais, a matéria insere-se no ambito das normas gerais de licitacéo e
contratagao publica, cuja competéncia legislativa é privativa da Unido, nos termos do
art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal de 1988. Dessa forma, nao compete
ao Municipio inovar no ordenamento juridico criando hipéteses de restricao a
participagcao em licitagées nao previstas na legislagao federal, como a reserva
de vagas por critério territorial.

O entendimento consolidado dos 6rgaos de controle externo, como o
Tribunal de Contas da Unido e o Tribunal de Contas do Estado do Parand, € no
sentido de que a inclusdo de clausulas restritivas baseadas em critérios
territoriais viola o principio da competitividade, sendo admitida apenas em
situacdes excepcionais, devidamente justificadas por razbes técnicas, gerando uma
restricdo automatica (60%) sem estudo técnico prévio,comprometendo a ampla
concorréncia e contrariando o entendimento dos 6rgéos de controle.

Ainda, a proposta afronta a Constituicao Federal de 1988:

e Livre concorréncia (art. 170, IV)
e Livre iniciativa (art. 170)
e Isonomia (art. 5°, caput)

O Projeto cria uma reserva de mercado local, o que distorce o ambiente
concorrencial e favorece um grupo especifico sem base constitucional, ao instituir
favorecimento compulsério a determinado grupo econdmico em detrimento de outros
potenciais interessados.
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Cumpre destacar, por fim, que a eventual sangcdo da matéria podera
expor o Municipio a riscos juridicos relevantes, incluindo a anulacdo de
procedimentos licitatorios, apontamentos pelos o6rgédos de controle e eventual
responsabilizacdo dos gestores publicos.

Diante do exposto, por razdes de inconstitucionalidade formal e
ilegalidade, sou compelido a VETAR integralmente o Projeto de Lei n® 010/2025.

Ressalto que o Poder Executivo permanece a disposi¢ao para dialogar
com esta Casa Legislativa na construcao de alternativas juridicamente viaveis que
promovam o fortalecimento do comércio local, sem prejuizo da legalidade e da

competitividade das contratagdes publicas.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Pinhdao, Estado do Parana, aos
trinta dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e seis, 61.° Ano de

Emancipacgao Politica.
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