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PROJETO DE LEI N.° 48 /2023 DE 11 DE JULHO DE 2.023

e /44' “DISPOE SOBRE O PROCEDIMENTO PARA A

J INSTALACAO DE INFRAESTRUTURA DE

i Aprovado SUPORTE PARA ESTACAO TRANSMISSORA DE
José Marinho Zica RADIOCOMUNICAGCAO - ETR AUTORIZADA
PO PELA AGENCIA NACIONAL DE

TELECOMUNICQC()ES - ANATEL, NOS TERMOS
DA LEGISLACAO FEDERAL VIGENTE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. O procedimento para a instalagdo no
municipio de Infraestrutura de Suporte para Estagdo Transmissora de Radiocomunicac&o
- ETR, ETR movel e ETR de pequeno porte, cadastrados, autorizados e/ou homologados
pela Agéncia Nacional de TelecomunicagGes- ANATEL, fica disciplinado por esta Lei.

Paragrafo tnico. N3o estdo sujeitos as prescricdes
previstas nesta Lei as infraestruturas para suporte de radares militares e civis, com
propdsito de defesa ou controle de trafego aéreo, cujofuncionamento devera obedecer

a regulamentacdo propria.

Art. 29. Para os fins de aplicagdo desta lei, nos
termos da legislagdo federal vigente, observam- se as seguintes definicdes:

I - Estagdao Transmissora de Radiocomunicacdo —

ETR: conjunto de equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais meios necessarios a

realizagdo de comunicagdo, incluindo seus acessorios e periféricos, que emitem

radiofrequéncias, possibilitando a prestagdo dos servigos de telecomunicacdes;
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II - Estagao Transmissora de Radiocomunicacdo
Mével — ETR Mdvel: conjunto de instalagdes que comporta equipamentos de
radiofrequéncia, destinado a transmissao de sinais de telecomunicaces, de carater
transitorio;

III - Estagao Transmissora de Radiocomunicagao de
Pequeno Porte — ETR de Pequeno Porte: conjunto de equipamentos de radiofrequéncia
destinado a prover ou aumentar a cobertura oucapacidade de trafego de transmissdo
de sinais de telecomunicagOes para a cobertura de determinada area, apresentando
dimensGes fisicas reduzidas e que seja apto a atender aos critérios de baixo impacto
visual, assim considerados aqueles que observam os requisitos definidos no art. 15 do
Decreto Federal n°© 10.480, de 1 de setembro de 2020.

IV - Infraestrutura de Suporte: meios fisicos fixos
utilizados para dar suporte a instalagdo de redes de telecomunicagdes, entre os quais

postes, torres, mastros, armarios, estruturas de superficie e estruturas suspensas;

V - Detentora: pessoa fisica ou juridica que detém,

administra ou controla, direta ou indiretamente, uma infraestrutura de suporte;

VI - Prestadora: pessoa juridica que detém concessdo,

permissao ou autorizagdo para exploragdode servigos de telecomunicagdes;

VII - Torre: infraestrutura vertical transversal

triangular ou quadrada, trelicada, que pode ser dotipo autosuportada ou estaiada;

VIII - Poste: infraestrutura vertical conica e
autosuportada, de concreto ou constituida por chapas de ago, instalada para suportar

equipamentos de telecomunicagoes;

IX - Poste de Energia ou Iluminagao: infraestrutura de
madeira, cimento, ferro ou aco destinadaa sustentar linhas de transmissdo de energia
elétrica e iluminacdo pulblica, que pode suportar também os equipamentos de

telecomunicagoes;

X - Antena: dispositivo para irradiar ou capturar ondas

eletromagnéticas no espago;

XI - Instalacdo Externa: instalagdo em locais nao
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confinados, tais como torres, postes, topo de edificagdes, fachadas, caixas d’agua etc.;

XII - Instalagdo Interna: instalagdo em locais
internos, tais como no interior de edificagOes, tuneis, shopping centers, aeroportos,
estadios etc.

Art. 3°. A aplicagao dos dispositivos desta Lei rege-se
pelos seguintes principios:

I - O sistema nacional de telecomunicacdes compde-
se de bens e servigos de utilidade publica ede relevante interesse social;

II - A regulamentagao e a fiscalizagdo de aspectos
técnicos das redes e dos servigos de telecomunicacdes é competéncia exclusiva da Unido,
sendo vedado aos Estados, aos Municipiose ao Distrito Federal impor condicionamentos
que possam afetar a selecao de tecnologia, a topologia das redes e a qualidade dos
servigos prestados;

III - A atuagao do Municipio ndo deve comprometer
as condigOes e os prazos impostos ou contratados pela Uniao em relagao a qualquer

servico de telecomunicacOes de interesse coletivo.

Art. 49, As Infraestruturas de Suporte para Estagao
Transmissora de Radiocomunicagdo — ETR, ETR mdvel e ETR de pequeno porte, ficam
enquadradas na categoria de equipamento urbano esao considerados bens de utilidade
publica e relevante interesse social, conforme disposto na Lei Federal n® 13.116/2015 —
Lei Geral de Antenas, podendo ser implantadas em todas as zonasou categorias de uso,
desde que atendam exclusivamente ao disposto nesta Lei, além de observar os gabaritos
de altura estabelecidos na Portarias do DECEA n© 145, n©146 e 147/DGCEAde 3 de agosto

de 2020, do Comando Aeronautica, ou outra que vier a substitui-la.

§ 192, Em bens privados, é permitida a instalacao de

Infraestrutura de Suporte para Estagao Transmissora de Radiocomunicagao — ETR, ETR
movel e ETR de pequeno porte, mediante a devida autorizagdo do proprietario do imovel
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ou, quando nao for possivel, do possuidor do imovel.

§ 29 Nos bens publicos de todos os tipos, é permitida
a instalagao de Infraestrutura de Suporte para Estagdo Transmissora de
Radiocomunicagdo — ETR, ETR movel e ETR de pequeno porte, mediante Permissao de
Uso ou Concessao de Direito Real de Uso, que sera outorgada pelo érgdocompetente, da
qual deverdo constar as clausulas convencionais e o atendimento aos pardmetros de

ocupacgao dos bens publicos.

§ 39. Nos bens publicos de uso comum do povo, a
Permissao de Uso ou Concessdao de Direito Real de Uso para implantacdo da
Infraestrutura de Suporte para Estagao Transmissora de Radiocomunicagdo — ETR, ETR
movel e ETR de pequeno porte, serd outorgada pelo 6rgdo competente a titulo ndo
oneroso, nos termos da legislagao federal.

§ 49, Os equipamentos que compoem a Infraestrutura
de Suporte e Estagdao Transmissora de Radiocomunicacdo — ETR, a ETR modvel e a ETR
de pequeno porte, ndo sao considerados areas construidas ou edificadas para fins de
aplicacao do disposto na legislagao de uso e ocupagao dosolo, nao se vinculando ao

imdvel onde ocorrera a instalagao.

CAPITULO II

DOS PROCEDIMENTOS PARA
INSTALAGAO

Art. 59. A instalacdo da Infraestrutura de Suporte
para Estacdo Transmissora de Radiocomunicagdo — ETR esta sujeita ao prévio
cadastramento realizado junto ao Municipio, por meio de requerimento padronizado,

instruido com os seguintes documentos:
I - Requerimento padrao;

II - Projeto executivo de implantagdo da Infraestrutura

de Suporte e respectiva ART;

III - Contrato social da Detentora e comprovante de
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inscrigao no CNPJ — Cadastro nacional de Pessoas Juridicas;

IV - Documento legal que comprove a autorizacdo do
proprietario ou possuidor do imdvel;

V - Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART) ou
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT)pela Execugdo da Infraestrutura de Suporte
para Estagdo Transmissora de Radiocomunicagao —ETR;

VI - Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART) ou
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) pelo Projeto/Execucdo da instalacdo da

Infraestrutura de Suporte para Estagao Transmissora deRadiocomunicacdo — ETR;

VII - Comprovante de quitacdo de taxa Unica de andlise

e expedigao de licengas com valor a ser defindio pelo Executivo,

VIII - Declaracdo de Cadastro do PRE-COMAR ou
Declaragao de Inexigibilidade de Aprovagao doComando da Aeronautica (COMAER), nos
casos em que a instalacao ultrapassar a edificagdao existente ou, ainda, caso tais
DeclaragGes ndo estejam disponiveis ao tempo do Cadastramento previsto no caput,
laudo de empresa especializada que ateste que a estrutura observa o gabaritode altura
estabelecido pelo COMAER.

§ 1°. O cadastramento, de natureza autodeclaratdria,
a que se refere o caput, consubstancia autorizagdo do Municipio para a instalagdo da
Infraestrutura de Suporte para Estagao Transmissora de Radiocomunicagao — ETR, no
ato do protocolo dos documentos necessarios, tendo por base as informagdes prestadas

pela Detentora.

§ 29 . A taxa para o cadastramento sera pago no ato
do protocolo do respectivo requerimento, ajustado anualmente pelo IPCA ou por outro

indice que vier a substitui-lo.

§ 30, O cadastramento devera ser renovado a cada

10 (dez) anos ou quando ocorrer a modificagdo da Infraestrutura de Suporte instalada.

§ 4°. A alteragdo de caracteristicas técnicas

decorrente de processo de remanejamento, substituicdo ou modernizagdo tecnoldgica

nao caracteriza a ocorréncia de modificacao para finsde aplicagao do § 3°, observado o
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seguinte:

I - Remanejamento € o ato de alterar a disposicdo, ou
a localizagao dos elementos que compdem uma estacdo transmissora de

radiocomunicagao;

II - Substituicao é a troca de um ou mais elementos
que compdem a Infraestrutura de Suporte de Estacdo Transmissora de

Radiocomunicagdo - ETR, ETR Mdvel e ETR de Pequeno Porte por outro similar;

III - Modernizacao é a possibilidade de inclusdo ou
troca de um ou mais elementos que compdem uma Estacdo Transmissora de
Radiocomunicagao - ETR, com a finalidade de melhoria da prestacdo de servigos e/ou

eficiéncia operacional.

Art. 6°. Prescindem do cadastro prévio previsto no
artigo 5°, bastando a Detentora comunicar ainstalagao ao 6rgao municipal competente,
no prazo de 60 (sessenta) dias contados da data dainstalagao:

I — O compartilhamento de Infraestrutura de Suporte
para Estagao Transmissora de Radiocomunicagao — ETR ou para ETR de pequeno porte

ja cadastrada perante o Municipio;

II - A instalacdo de ETR Movel;

III - A Instalacao Externa de ETR de Pequeno Porte.

Paragrafo unico. A Instalagdo Interna de ETR de
Pequeno Porte ndo estara sujeita a comunicagaoaludida no caput, sujeitando-se apenas

a autorizagao do proprietario ou do possuidor da edificagao.

Art. 7°. Quando se tratar de instalagdao de

Infraestrutura de Suporte para Estagao Transmissora de Radiocomunicagao — ETR, ETR
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movel e ETR de pequeno porte que envolva supressao de vegetagao, intervengao em
Area de Preservacdo Permanente ou Unidade de Conservagdo, ou implantacdo em imével
tombado, sera expedida pelo Municipio Licenca de Instalagdo, mediante expediente
administrativo Unico e simplificado, consultando-se os 6rgdos responsaveis para que
analisem o pedido no prazo maximo de 60 dias.

§ 19 . O expediente administrativo referido no caput
sera iniciado por meio de requerimento padronizado, instruido com os seguintes
documentos:

I - Requerimento padrao;

I1I - Projeto executivo de implantagao da Infraestrutura
de Suporte e respectiva ART;

III - Contrato social da Detentora e comprovante de
inscricdo no CNPJ — Cadastro nacional de Pessoas Juridicas;

IV - Documento legal que comprove a autorizagao do
proprietario do imdvel ou possuidor do imdvel.

V - Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT)pelo Projeto/Execucdo da instalagdo da

Infraestrutura de Suporte para Estacdo Transmissora deRadiocomunicagao — ETR;

VI - Atestado técnico ou termo de responsabilidade
técnica, emitido por profissional habilitado, atestando que os elementos que compdem a
Infraestrutura de Suporte para Estacdo Transmissora de Radiocomunicagdo — ETR
atendem a legislagao em vigor;
VII - Comprovante do pagamento descrito no disposto
do artigo 59, VII

VIII - Declaracao de Inexigibilidade de Aprovagao do
Comando da Aerondutica (COMAER) ou laudo técnico atestando a conformidade das

caracteristicas do empreendimento aos requisitosestabelecidos pelo COMAER do local de

P

instalagdo, sem prejuizo da validagao posterior.

§20°. Para o processo de licenciamento ambiental, o
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expediente administrativo referido no caputse dara de forma integrada ao processo de
expedigao do licenciamento urbanistico.

§3°. Em ndo havendo a manifestagdo dos orgdos
responsaveis no prazo referido no caput, o Municipio expedird imediatamente a Licenca
de Instalagdo de Infraestrutura de Suporte para Estacdo Transmissora de
Radiocomunicagao — ETR, baseado nas informagOes prestadas pela Detentora, com as
respectivas Anotagdes de Responsabilidade Técnica, e no atestado técnico ou termo de
responsabilidade técnica atestando que os elementos que compdem a Infraestrutura de
Suporte para Estagdo Transmissora de Radiocomunicagdo — ETR atendem a legislacdo

em vigor.

CAPITULO III

DAS RESTRIGCOES DE INSTALACAO E
OCUPAGAO DO SOLO

Art. 89, Visando a protecao da paisagem urbana a
instalagdo da Infraestrutura de Suporte para Estagao Transmissora de Radiocomunicacao
— ETR, ETR mdvel e ETR de pequeno porte, em bens privados ou bens publicos de uso
especial ou dominiais, devera atender a distancia de 1,5m (um metro e cinquenta
centimetros) do alinhamento frontal, das divisas laterais e de fundos, em relacao as
divisas do imdvel ocupado, contados a partir do eixo para a instalagdo de postes ou da

face externa da base para a instalagao de torres.

§10. Podera ser autorizada a instalacao de
Infraestrutura de Suporte para Estacao Transmissorade Radiocomunicagdo — ETR, ETR
movel e ETR de pequeno porte desobrigadas das limitagdes previstas neste artigo, nos
casos de impossibilidade técnica para prestagao dos servigos, compativeis com a
qualidade exigida pela Unido, devidamente justificada junto ao 6rgdo municipal
competente, mediante laudo que justifique detalhadamente a necessidade de instalagao

e 0s prejuizos pela falta de cobertura no local.

§20. As restrigOes estabelecidas no Caputdeste artigo;,

ndo se aplicam a Estacdo Transmissora deRadiocomunicacdao — ETR e a ETR de pequeno
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porte, edificados ou a edificar, implantadas no topo de edificagGes.

Art. 9°. A instalagao de abrigos de equipamentos da
Estagdo Transmissora de Radiocomunicagdo — ETR é admitida, desde que respeitada a

disténcia de 1,5m (um metro e meio) das divisas dolote.

Art. 10. A instalagao de Infraestrutura de Suporte
para Estagdo Transmissora de Radiocomunicagdo — ETR e ETR de pequeno porte, com
containers e mastros, no topo e fachadasde edificagdes, obedecerao as limitagdes das
divisas do terreno que contém o imdvel, ndao podendo ter projecdo vertical que ultrapasse
o limite da edificagao existente para o lote vizinho,quando a edificacdo ocupar todo o lote

proprio.

Art. 11. Os equipamentos que compdem a Estacdo
Transmissora de Radiocomunicacao - ETR deverao receber, se necessario, tratamento
acustico para que o ruido ndo ultrapasse os limites maximos estabelecidos em legislagéo

pertinente.

Art. 12. O compartilhamento das Infraestruturas de
Suporte pelas prestadoras de servigos de telecomunicagdes que utilizam estagoes
transmissoras de radiocomunicacdao observara as disposicdes das regulamentagdes

federais pertinentes.

CAPITULO 1V

DA FISCALIZACAO E DAS
PENALIDADES

Art. 13. Nenhuma Estagdo Transmissora de
Radiocomunicacdo — ETR, ETR mével e ETR de pequeno porte podera ser instalada sem
a prévia licenca ou de cadastro tratado nesta lei, ressalvada a excegao contida no art.
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Art. 14. Compete a Secretaria de Administragao,
Planejamento e Finangas a acdo fiscalizatoria referente ao atendimento das normas
previstas nesta lei, a qual devera serdesenvolvida de oficio ou mediante noticia de

irregularidade, observado o procedimento estabelecido neste capitulo.

Art. 15. Constatado o desatendimento das obrigacoes
e exigéncias legais, a detentora ficara sujeita as seguintes medidas:

I - no caso de ETR previamente licenciada e de ETR
movel ou ETR de pequeno porte previamente cadastrados:

a) Intimagao para remogao ou regularizagao no prazo
de 30 (trinta) dias, contado da data do seurecebimento;

b) Ndo atendida a intimacdo de que trata a alinea “a”
deste inciso, nova intimagdo para a retiradada instalagdo no prazo de 30 (trinta) dias,
contado da data do seu recebimento, com a concomitante aplicagao de multa no valor
estipulado no inciso III do “caput” deste artigo;

II — No caso de ETR, ETR mdvel ou ETR de pequeno
porte instalada sem a prévia licenga ou de cadastro tratado nesta lei:

a) Intimagdo para remogao ou regularizagao no prazo
de 30 (trinta) dias, contado da data do seurecebimento, com a concomitante aplicagao

de multa no valor estipulado no inciso III do “caput”deste artigo;

b) N3o atendida a intimagdo de que trata a alinea “a”
deste inciso, nova intimacdo para a retiradada instalagao ou do equipamento no prazo
de 30 (trinta) dias, contado da data do seu recebimento, com a concomitante aplicacao

de multa no valor estipulado no inciso III do “caput”deste artigo;

III — observado o previsto nos incisos I e II do caput
deste artigo, a detentora ficard sujeita a aplicagdo de multa no valor a ser definido pelo

Executivo;
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decreto regulamentar e das Normas Técnicas — NTs vigentes, bem como por qualquer
sinistro ou acidente decorrente de deficiéncias de projeto, execucdo, instalacdo e
manutencgao.

Paragrafo Gnico - Caso comprovada a inveracidade
dos documentos e informagOes apresentados pelos profissionais habilitados e técnicos
responsaveis, bem como a deficiéncia do projeto, execugdo, instalagdo e manutencdo
em razdo da atuagdo ou omissdo desses profissionais, a Prefeitura bloqueara o seu
cadastramento por até 5 (cinco) anos em novos processos de licenciamento,

comunicando o respectivo 6rgdo de classe.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS E
TRANSITORIAS

Art. 20. As Infraestruturas de Suporte para Estagdo
Transmissora de Radiocomunicacao — ETR, ETR modvel e ETR de pequeno porte, que
estiverem instaladas na data de publicacdao desta lei e ndo possuirem autorizacdo
municipal competente, ficam sujeitas ao atendimento das previsdes contidas nesta Lei,
devendo a sua Detentora promover o Cadastro, a Comunicacdo ou a Licenca de

Instalacao referidos, respectivamente, nos artigos 5°, 6° e 7°,

§ 19 - Para atendimento ao disposto no caput, fica
concedido o prazo de 2 (dois) anos, contados da publicagdao desta lei, para que a
Detentora adeque as Infraestruturas de Suporte para Estagdo Transmissora de
Radiocomunicacdo — ETR, ETR modvel e ETR de pequeno porte, aos parametros
estabelecidos nesta Lei, realizando cadastramento, a comunicacao ou o licenciamento

deinstalagao referidos nos artigos 5°, 6° e 79.

§ 29 - Verificada a impossibilidade de adequagao, a
detentora devera apresentar laudo que justifique detalhadamente a necessidade de

permanéncia da ETR, bem como apontar os prejuizos pela falta de cobertura no local a
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Prefeitura, que podera decidir por sua manutencgo.

§ 32 - Durante o prazo disposto no §1° deste artigo,
ndo podera ser aplicada sangdo administrativaas infraestruturas de suporte para Estagdo
Transmissora de Radiocomunicagao — ETR, ETR mdvel e ETR de pequeno porte,

mencionadas no caput, motivadas pela falta de cumprimento da presente Lei.

§ 4° - No caso de remogao de Infraestruturas de
Suporte para Estagao Transmissora de Radiocomunicacdo — ETR, ETR mével e ETR de
pequeno porte, o prazo minimo sera de 360 (trezentos e sessenta) dias, contados a
partir do cadastramento, da comunicagao ou do licenciamento de instalacdo referidos
nos artigos 59, 6° e 79, para a infraestrutura de suporteque substituira a Infraestrutura

de Suporte a ser remanejada.

Art. 21. Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Art. 22. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Dores do Indaia, 11 de Julho de 2023.

/

/ALEXANDRO CO E
/" PREFEITO'MUNICIPAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA - CNPJ 18.301.010/0001-22 - PGA. DO ROSARIO, 268 - BOSARIO
FONE: (037) 3551-4243 - CEP 35610-000 E-MAIL: adm@doresdoindaia.mg.gov.br - DORES DO INDAIA-MG




Prefeitura Municipal de Dores do Indaid
Gabinete do Prefeito

Oficio n.°: 304/2023/GP/PMDI

Assunto: Encaminha Projeto de Lei Ordinaria
Data: 11/07/2023

Ref.: Projeto de Lei Ordinaria n.° 048/2023

Senhor Presidente.

Saudagoes.

Tenho a honra de passar as maos de Vossa Exceléncia,
para submeté-lo a aprovagdo, o Projeto de Lei Ordinaria abaixo:

01) PROJETO DE LEI ORDINARIA N© 048/2023, DE
11 DE JULHO DE 2.023 QUE: DISPOE SOBRE O PROCEDIMENTO PARA A
INSTALAGAO DE INFRAESTRUTURA DE SUPORTE PARA ESTACAO TRANSMISSORA
DE RADIOCOMUNICACAO - ETR AUTORIZADA PELA AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICACOES - ANATEL, NOS TERMOS DA LEGISLAGAO FEDERAL VIGENTE.

Submetemos a elevada consideracao de Vossas
Exceléncias o Projeto de Lei que dispde sobre o procedimento para instalagao de infraestrutura
de suporte para estacdo transmissora de radiocomunicagdo — ETR, autorizada pela Agéncia

Nacional de Telecomunicacdes — ANATEL, nos termos da Legislagdo Federal vigente.

Devido as constantes mudangas na tecnologia relativa a

A\

infraestrutura das antenas para a instalacdo da “ 7ecnologia 5G”, faz-se necessério uma

atualizacdo na legislagdo municipal de forma a adequar-se as novas demandas.

Dentre outros fatores positivos, a tecnologia 5G permite
novas formas de comunicagdo, seja ela para a administragdo municipal quanto para os

municipes, empresas e industrias, possibilitando ainda um aumento de emprego e renda e

a vi g
RECEBIAD V03
As_33 9] Lo horas,
Protocolo n°_ L4 |
N L Lala Y o 7ni-a Dl
/" Leonardo Alves Silva - Aux. Adm. o

modernizacao do municipio.
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Prefeitura Municipal de Dores do Indaid
Gabinete do Prefeito

Nesse sentido o municipio implantara internet
gratuita em pracgas publicas, camaras de video monitoramento em varios pontos
da cidade, proporcionando maior seguranca e maior inclusao digital a nossa
populacdo, tudo isso através do Programa Cidade Inteligente.

Importante ainda destacar que durante a pandemia
mundial do COVID-19, muitos desafios foram enfrentados sendo que o acesso a internet foi
um dos problemas, segundo a Agéncia Nacional de Telecomunicagdo — ANATEL, em virtude o

aumento do uso da internet no Brasil durante o isolamento social de 40-50%.

Noutro giro, o Supremo Tribunal Federal validou a Lei
13.116/15, reconhecendo a competéncia da Unido para legislar em matéria de
telecomunicagdes no Brasil. Mas a adaptagao da burocracia municipal e auséncia de legislacéo
municipal, pode inviabilizar a expansdo da infraestrutura de telecomunicagbes nas cidades
brasileiras.

A tecnologia 5G sera uma ferramenta importante para
rompermos os desafios impostos pela automagao e pela digitalizagdo dos processos produtivos
no municipio. Viabilizar a incorporagdo do 5G o quanto antes no municipio significa dar
oportunidade de ganho de eficiéncia e de competividade em nossa indUstria e comércio local,
trazer mais investimentos ao municipio, atrair empresas para aqui se instalarem e melhoria

nos servicos publicos para nossa populagao.

Na oportunidade, colocamo-nos a disposicao de Vossa
Exceléncia e ilustres pares para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios durante
a tramitacdo do presente Projeto de Lei, esperando contar com o apoio indispensavel para a
sua aprovagao imediata.

Diante do exposto, pela urgéncia e pelo interesse publico
relevante de que se reveste a presente iniciativa, confio na aprovagao do Projeto de Lei
Ordinaria n.% 045/2023, requerendo a designagdo de reunido extraordinaria, para apreciagao,
discussdo e votacdo do presente projeto de lei, nos termos da Lei Organica do Municipio de

Dores do Indaia e do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

No ensejo, renovo a V. Exa. e a seus Ilustres pares as

expressdes do mais elevado aprego e especial consideragao.
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Dores do Indaia - MG, 11 de Julho de 2023.
T
>
/ALEXANDRO COELL REIRA
d PREFEITO MUNICIPAL
Exmo. Sr.

José Marinho Zica
Presidente da Camara Municipal de Dores do Indaia
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ESTADO DE MINAS GERAIS
CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA

Rua Distrito Federal, 444 — B. Osvaldo de Araujo — CEP: 35.610-000
CNPJ: 04.228.760/0001-01 — Fone: (37) 3551-2371
www.cmdoresdoindaia.mg.gov.br

PARECER AO PROJETO DE LEI N°. 048/2023

Para discussdo e votagdo em

( ) 1°turno () 2°Turno ( X ) Turno Unico

MATERIA: DISPOE SOBRE O PROCEDIMENTO PARA A INSTALACAO DE
INFRAESTRUTURA  DE  SUPORTE  PARA  ESTACAO  TRANSMISSORA  DE
RADIOCOMUNICACAO - ETR AUTORIZADA PELA AGENCIA NACIONAL DE

TELECOMUNICACOES — ANATEL, NOS TERMOS DA LEGISLACAO FEDERAL VIGENTE E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL desta Egrégia Casa
Legislativa, ao analisar o PROJETO DE LEI N° 048/2023, de autoria do Poder
Executivo, que versa sobre a matéria supra, enviado pelo Presidente da Cadmara
d esta pasta, manifesta-se nos seguintes termos:

| - Relatoério

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo, que: “DISPOE SOBRE O PROCEDIMENTO
PARA A INSTALACAO DE INFRAESTRUTURA DE SUPORTE PARA ESTACAO
TRANSMISSORA DE RADIOCOMUNICACAO - ETR AUTORIZADA PELA AGENCIA
NACIONAL DE TELECOMUNICACOES — ANATEL, NOS TERMOS DA LEGISLACAO
FEDERAL VIGENTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Il - Exame

Compete & Comissdo Permanente de LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e regimental e

quanto ao aspecto gramatical e 1égico de todas os projetos que tramitem pela
Casa.

Em sintese, o Projeto de Lei Ordindria tem como escopo & autorizagdo ao
Poder Executivo Municipal para instalacdo de suporte para estagcdo de
transmissora de radiocomunicacdo — ETR. O objetivo € atualizar a legislagdo

municipal, bem como atudalizar o sistema tecnoldégico do Municipio a tecnologia
56,

E-mails: poderlegislativodi@gmail.com camaramunicipa dores@gmaﬂ com
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Com isso, o Municipio ganhard em tecnologia, podendo proporcionar aos
municipes internet gratuita e monitoramento em vdarias areas da cidade.

lll - Conclusdo

Assim, apds estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos por
sua tramitagdo e aprovagdo, haja vista se tratar de politica social, nGo havendo

vicios a coibir, encontra-se apto & tramitacdo, discussdo e deliberagdo plendria.

E o parecer, sob censura.
Sala das Sessdes da Cadmara Municipal de Dores do Indaid - MG

Dores do Indaid/MG, 18 de julho de 2023.

Adilsen Mdrio Alves - Relator

Addo Amatkal da Silva - Secretdrio

E-mails: poderlegislativodi@gmail.com camaramunicipaldores@gmail.com
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PARECER AO PROJETO DE LEI N°. 048/2023

Para discussdo e votagdo em

( )1°turno ( ) 2°Turno ( x ) Turno Unico

MATERIA: DISPOE SOBRE O PROCEDIMENTO PARA A INSTALACAO DE
INFRAESTRUTURA DE  SUPORTE  PARA  ESTACAO  TRANSMISSORA  DE
RADIOCOMUNICACAO - ETR AUTORIZADA PELA AGENCIA NACIONAL DE

TELECOMUNICACOES — ANATEL, NOS TERMOS DA LEGISLACAO FEDERAL VIGENTE E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A COMISSAO DE VIAGAO E OBRAS PUBLICAS desta Egrégia Casa Legislativa, ao
analisar o PROJETO DE LEI N° 048/2023, de autoria do Poder Executivo, que versa

sobre a matéria supra, enviado pelo Presidente da Cdamara a esta pasta,
manifesta-se nos seguintes fermos:

| - Relatério

Trata-se de Projeto de Lei de autoria de membro da Casa Legislativa, que: “DISPOE
SOBRE O PROCEDIMENTO PARA A INSTALACAO DE INFRAESTRUTURA DE SUPORTE
PARA ESTACAO TRANSMISSORA DE RADIOCOMUNICACAO - ETR AUTORIZADA PELA
AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL, NOS TERMOS DA
LEGISLACAO FEDERAL VIGENTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Il - Exame

Compete & Comissdo Permanente de Viacdo e Obras PuUblicas, nos termos
do artigo 44, do Regimento Interno da Camara Municipal de Dores do Indaig,

opinar e emitir parecer sobre Projeto que visem a ampliagcdo da rede pluvial
municipal.

Em sintese, o Projeto de Lei Ordindria tem como escopo d autorizacdo 0o
Poder Executivo Municipal para instalagcdo de suporte para estacdo de
transmissora de radiocomunicacdo — ETR. O objetivo € atualizar a legislacdo

municipal, bem como atualizar o sistema tecnoldgico do Municipio a fecnologia
5G.

Em observancia ao Parecer Juridico desta Casa, 0 mesmo descreve que
n&@o hd dbice e atende aos pressupostos legais, estando apto APROVACAO. O

E-mails: poderlegislativodi@gmail.com camaramunicipaldores@gmail.com
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Parecer da Comiss@o de Legislacdo, Justica e Redacdo Final € pela LEGALIDADE
e APROVACAO.

Diante do exposto, entendo que os requisitos legais foram satisfeitos,
portanto, OPINO pela Aprovagdo do Projeto de Lei.

Il - Conclusdo

Assim, apds estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos por
sua framitagdo e aprovagdo, haja vista que ndo possui vicios a coibir, encontra-se

apto & tramitagdo, discussdo e deliberagdo plendria.

E o parecer, sob censura.
Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaid - MG

Dores do Indaid/MG, 18 de julho de 2023.

A

Adilson 73drio Alves - Relator
(

Moy
’ ;“D‘h /

Leonardo Didgenes Coelho — Pfesidente

i

il

José Ailfon de Sou 53&:@#@{@\

~N

E-mails: poderlegislativodi@gmail.com camaramunicipaldores@gmail.com
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PARECER JURIDICO AO PL n° 48, de 11 de julho de 2023

REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA, ESTADO DE MINAS
GERAIS.

SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CASA LEGISLATIVA.

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 48/2023, de autoria do Exmo. Sr.
Prefeito Municipal.

EMENTA: “DISPOE SOBRE O PROCEDIMENTO PARA A INSTALACAO DE
INFRAESTRUTURA DE SUPORTE PARA ESTACAO TRANSMISSORA DE
RADIOCOMUNICACAO - ETR AUTORIZADA PELA AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICACOES - ANATEL, NOS TERMOS DA LEGISLACAO FEDERAL
VIGENTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECERISTAS: Daniel Nascimento Pinto.

“Ninguém estd proibido de fazer melhor do que eu.”
Martinho Lutero

I - RELATORIO:

Membro do Poder Legislativo encaminhou Projeto de Lei com
a seguinte ementa: “DISPOE SOBRE O PROCEDIMENTO PARA A INSTALACAO
DE INFRAESTRUTURA DE SUPORTE PARA ESTAGCAO TRANSMISSORA DE
RADIOCOMUNICACAO - ETR AUTORIZADA PELA AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICACOES - ANATEL, NOS TERMOS DA LEGISLACAO FEDERAL
VIGENTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Esta assessoria foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatoério.

II - DA MANIFESTAGAO DA ASSESSORIA JURIDICA:

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por
esta Assessoria Juridica ndo substitui o parecer das Comissdes
especializadas, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacgao
efetivamente legitima do Parlamento. Desta forma, a opinido
juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta
Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importdncia algumas
consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade da nova

sistemdtica adotada para o processo legislativo no ambito desta
Casa de Leis.
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E atribuicdo do assessor juridico a emissdo de pareceres,
por escrito, das proposigdes que tramitam na Casa, quando lhes
forem solicitados, bem como, prestar assessoria e consultoria a
Presidéncia, Mesa Diretora e as Comissdes Permanentes e
Especiais.

A sistematica, ressalte-se, nao ¢é exclusividade deste
Poder, sendo adotada por diversas outras Camaras Municipais
brasileiras.

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica
Legislativa é estritamente juridica e opinativa, ndo podendo
substituir a manifestagao das Comissdes Legislativas
especializadas, pois a vontade do Parlamento deve @ ser
cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio
de seus representantes eleitos. E sao esses mesmos
representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias
e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

Por essa razdao, em sintese, a manifestacdo desta assessoria
juridica, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve
apenas como norte, em caso de concorddncia, para o voto dos edis,
ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacgdo e,
portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada
pela manifestagéo dos Vereadores.

III - DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE. DA TECNICA LEGISLATIVA:

Como regra geral, na elaboracdo de minutas de proposicgdes
legislativas, além da Lei Complementar n° 95, de 1998, com as
alteragbes promovidas pela Lei Complementar n°® 107, de 2001,
recomenda-se utilizar a técnica adotada no texto da Constituigao
Federal: uso de maiusculas ou minusculas!, itdlico ou negrito,
pontuacdo, espagamento, numeros, letras.

S3o os seguintes os elementos constitutivos das minutas de
proposicdes legislativas:

a) parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o
predmbulo, o enunciado e a indicacgdo do ambito de aplicacao de
suas disposigdes.

A epigrafe, grafada em caracteres maiusculos, indica a /
espécie de proposigé&o, o numero de ordem e o0 ano de apresentagéob//

! Utiliza-se maiuscula apenas na especifica¢@o da lei. Ex.: “Lei Complementar n® 64, de 1990”, ou “Esta Lei entra
em vigor na data de sua publicagdo”.

2
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A ementa oferece um resumo claro, fiel e conciso do conteldo
do projeto, devendo, se alterar dispositivo de outra norma, a
ela fazer referéncia, mediante a transcricdo 1literal ou
resumida. Se literal, serd grafada em itédlico, com inicial
minuscula; se resumida, deverd manter os termos essenciais para
identificacdo da norma alterada. Ementa de projeto de lei que
vise modificar outra lei deverd ser explicita quanto ao objeto
da alteracéo.

O preambulo indica o 6rgdo ou a instituicgdo competente para
a pratica do ato e sua base legal. No preédmbulo, o odérgao
legiferante, mediante ordem de execugdo, baixa o ato de que é
titular, nucleando-se nas formas verbails decreta, resolve ou
promulga, nos termos da competéncia de que esteja investido.

O enunciado da norma compreende o seu objeto? e a
especificacdo do ambito de sua aplicagdo. Reserva-se o primeiro
artigo do projeto para o enunciado.

b) parte normativa, compreendendo o texto da norma. E a
matéria de que trata a proposicg&o3. Possuli as seguintes
caracteristicas:

* divide-se em artigos;

* 0 artigo subdivide-se em paragrafos; estes e o caput do
artigo, em incisos; estes, em alineas; estas, em itens;

* o0s artigos podem agrupar-se em subsecdes; estas, em
secbes; estas, em capitulos; estes, em titulos; estes, em livros;
estes, em partes, que poderdo desdobrar-se em parte geral e parte
especial, ou em partes expressas em numeral ordinal, por extenso.
Poderd haver, também, agrupamento em disposicdes preliminares,
disposicgdes gerais, disposigdes finais e disposigdes
transitérias;

¢ os - assuntos gerals devem vir antes dos especiais; os
essenciais, dos acidentais; os permanentes, dos transitdrios.

O artigo é a frase-unidade do contexto, a qual se subordinam
paragrafos, incisos, alineas e itens, devendo:

* encerrar um Unico assunto;

S
* iniciar-se por letra maiﬁscula;///

? Cada projeto, excetuados os de codigo, devera tratar de um tnico objeto.

* Havendo alteragio na lei, néio se modifica a numeragéo de dispositivo alterado, nem se aproveita numeragao de
dispositivo revogado. Se houver acréscimo de dispositivo, mantém-se a numeragéio do dispositivo precedente,
incorporando-se a ela letra maiuscula, em ordem alfabética, necessaria a identificagdo do dispositivo acrescido.
Em quaisquer dos casos, devera ser feita, ao final da nova redagéo, entre parénteses e com letras maitsculas, a

identificagdo (NR), nos termos da Lei Complementar n® 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de
2001.

3
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» fixar, no caput, o principio, a norma geral, deixando
para os paragrafos as restrigdes ou excecgdes;

* numerar-se por algarismos arédbicos, em ordinais, até
“nono”, e cardinails, seguidos de ponto, de “10” em diante;

* abreviar-se a palavra em “art.” ou “arts.”, se singular
ou plural, respectivamente, quando seguida do respectivo numero.
Nos demais casos, deverda ser grafada por extenso.

O paragrafo é o complemento aditivo ou restritivo do caput
do artigo, devendo:

* iniciar-se por letra maiuscula;

* numerar-se conforme as normas aplicaveis ao artigo;

* representar-se com o sinal §, para o singular, e §§, para
o plural, sempre que seguido do(s) respectivo(s) numero(s);

* denominar-se paragrafo Unico, por extenso e grafado em
itdlico, seguindo—se ponto, gquando houver apenas um paragrafo
vinculado ao 'artigo;

5 Compreender um Unico periodo, encerrado com ponto final,
podehdo desdobrar-se em incisos.

O inciso é o desdobramento do caput do artigo ou do

parégrafo, comumente destinado a enumeracgao, devendo-se
empregar:

. ~algarismos romanos seguidos de travessdo, em sua
numeracao;

* inicidl minGscula;

e terminagdo por ponto-e-virgula, salvo quanto ao ultimo,
que termina por ponto final;

e 'dois pontos antes das alineas em que se desdobre.

A alinea é o desdobramento do inciso, indicada por letra
minuscula, seguida de paréntese.

O item é o desdobramento da alinea, indicado por algarismo
ardbico, seguido de paréntese.

As palavras subsecdo e segdo e seus respectivos nomes sao
centralizados e grafados apenas com a inicial maiuscula. Sé&o
identificadas por algarismos romanos. O nome da secgdo €& posto em
negrito.

As paiavras capitulo, titulo, livro e parte e as expressodes
disposic¢des preliminares, gerais, finais e transitdrias deverdo
ser centralizadas e grafadas com letras maiusculas e
identificadas por algarismo romano. Seus respectivos nomes serao
grafadds em negrito, com apenas as iniciais maiﬁsculas.///
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c) parte final, compreendendo as disposicdes necessarias a
implementacdo da norma, as disposic¢gdes de carater transitoério,
a clausula de vigéncia® e a clausula revogatédria. E vedado
utilizar a expressdo genérica “Revogam-se as disposicdes em
contrarie’?.

A seqguir, Jjustifica-se a proposicdo. Na Jjustificacao®,
apresentam-se os argumentos destinados a demonstrar a
necessidade ou a oportunidade da nova norma.

Por fim, coloca-se o fecho, o encerramento do projeto, de
gue .censtam:

* local (“Sala das Sessdes”’, “Sala da Comissdo”® ou “Sala
de Reunides”?);

* nome do(s) autor(es).

As alteracgdes propostas a diploma legal conformar-se-&o,
quanto possivel, para evitar quebra de uniformidade, aos padrdes
de técnica'legislativa nele observadosl!?,

Observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos.'e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial,
devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o assunto
sucintamente registrado em ementa.

Observa-se, ainda, qgque o autor articulou justificagao por
escrito. i

A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes
exigidos 'pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer
reparo. ‘

Destarte,’ nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dal
porque mérecer a matéria toda consideracdo da edilidade no
tocante atais aspectos.y//

4 Artigo determina a data em que a lei entra em vigor. :

3 Artigo que revoga as disposi¢des em contrario, mencionadas o mais especificamente possivel, segundo o disposto
no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, Lei de Introdugdao ao Codigo Civil Brasileiro, art. 2° e Lei
Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 2001).

© O termo sempre causa estranheza. Observem-se os conceitos de justificagdo e de justificativa encontrados no
Novo Dicionario Aurélio: justificagdo - “ag@o ou efeito de justificar(-se)”; justificativa - “‘causa, prova ou
documento que comprova a realidade duma proposi¢do™ . Pode-se dizer que a justificagdo encerra uma ou mais
justificativas. E um apéndice a proposi¢do, que contém as razdes de sua apresentagdo, sua justificativa.

7 Quando se trate de proposi¢do oferecida em plenario.

% Quando se trate de proposi¢@o oferecida perante comissao.

?No caso de Comissdo Diretora.

19 Essa recomendagdo submete-se, contudo, as normas da Lei Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei
Complementar n® 107, de 2001. Recorde-se, ademais, que essa lei tem por objetivo diminuir, a0 méaximo, as leis
ditas “extravagantes”, preferindo-lhes a inser¢do das normas subsequentes sempre no diploma legal anteriormente
vigente, exceto no caso de revogagdo total.
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IV - DA INICIATIVA LEGISLATIVA, DA CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE, E ASPECTOS FORMAIS E LEGAIS:

4.1. DA INICIATIVA LEGISLATIVA e DA CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria gue tem como escopo
“DISPOE SOBRE O PROCEDIMENTO PARA A INSTALACAO DE INFRAESTRUTURA
DE SUPORTE PARA ESTACAO TRANSMISSORA DE RADIOCOMUNICAGCAO - ETR
AUTORIZADA PELA AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL,

NOS ' TERMOS DA LEGISLACAO FEDERAL VIGENTE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O projeto de Lei que ora se aprecia (Projeto de Lei n°
48/2023), DISPOE SOBRE O PROCEDIMENTO PARA A INSTALACAO DE
INFRAESTRUTURA DE SUPORTE PARA ESTACAO TRANSMISSORA DE
RADIOCOMUNICACAO - ETR AUTORIZADA PELA AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICACOES - ANATEL, NOS TERMOS DA LEGISLAGCAO FEDERAL
VIGENTE E-DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Por forca do disposto no art. 30, I, da Constituicgdo
Federal;1Art." 10, I, da Lei Orgénica Municipal, a competéncia
para deflagrar o processo legislativo é privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal. O projeto apresentado cumpre essa
norma de restricdo da competéncia legislativa.

Nds ' termos de toda a legislagdao aplicédvel a espécie -
Constituicdo Federal, Lei Orgdnica e Regimento Interno desta
Casa Legislativa - o projeto é constitucional e legal.

Assim, sob o aspecto da iniciativa ndo ha objegdo quanto
a constitucionalidade e a legalidade do projeto. De outro lado,
ele cumpre os requisitos exigidos na legislagao em vigor, estando
garantida-a sua juridicidade.

4.2. ASPECTOS FORMAIS E LEGAIS

Na producdo do processo legislativo devemos nos ater aos
aspectos formais @ legais. Nesse contexto compreende a
competéncia legislativa sobre o tema se exclusiva ou
concorrente, o rito de tramitagcdo de acordo com a norma €& por
derradeiro o qudérum de sua votagdo para aprovagéo.////
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O projeto dispde sobre matéria inserida na competéncia do
Poder Executivo do Municipio nos termos da Lei Orgénica
Municipal.

O projeto de Lei estd estruturado em cinco capitulos: o
Capitulo I diz respeito as disposigdes gerais, apresentando
termos técnicos, principios e o enquadramento das
infraestruturas; o Capitulo II dispde sobre procedimentos
administrativos para autorizar a instalacdo, com a relacdo de
documentagdes e outras disposigdes; o Capitulo III, por sua vez,
as restrigdes de instalacdo e ocupacgdo do solo; o Capitulo IV
estabelece normas sobre fiscalizagdo e penalidades; e, por fim,
o Capitulo V contém as disposicdes finais e transitédrias.

LBy G relatérie.

A Constituigdo Federal distribui a competéncia com base nos
interesses a ser protegidos, ancorada, portanto, no principio da
predomindncia do interesse.

O- projeto de Leil aborda tema complexo, tendo em vista que
se. situs "em area de convergénecia entre varias matérias do
Direito, como telecomunicacdes, uso e ordenacdo do solo, direito
urbanistico e poder de policia. Este emaranhado de matérias
demanda analise Jjuridica atenta, tendo em vista gque estas
diversas matérias envolvem competéncias de entes federativos
distintos. Neste sentido, para aferigdo da constitucionalidade
do projeto de lei complementar, é indispensavel a analise da
predomindncia do interesse envolvido.

Acerca da competéncia dos Municipios referente ao projeto em
exame, dispde a Constituicgdo:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber;

N

VIII - promover, no gque couber, adequado
ordenamento territorial, mediante

planejamento e controle do uso, do parcelamento
e da ocupagdo do solo urbano;

Por outro lado, em relagdo a competéncia da Uniao,
estabelece a Constituicgdo Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre: :
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[...]

v - adguas, energia, informatica,
telecomunicacdes e radiodifusdo;

Em relacdo a competéncia legislativa concorrente envolvida,
tem-se, ainda:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao

Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

I - direito tributério, financeiro,
penitenciario, econdémico e urbanistico;

Apesar da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
telecomunicag¢des, as prestadoras destes servicos ndo estdo
isentas de observar normas municipais relativas a construcdo

civil. E o que dispde o art. 74 da proépria Lei Geral de
Telecomunicacdes:

Art. 74. A concessdo, permissdo ou autorizacao
de servico de telecomunicacdes nao isenta a
prestadora do atendimento as normas de
engenharia e as leis municipais, estaduais ou
distritais relativas a construcdo civil.

Desta forma, resta evidente que, apesar da existéncia de
competéncia privativa da Unido para tratar das telecomunicacgdes,
had espago para atividade legiferante dos Municipios para tratar
dos assuntos de interesse local, bem como promover o adequado
ordenamento territorial (arts. 30, incisos I e VIII, da
Constituicdo Federal).

No entanto, o Municipio deve observar que as competéncias
elencadas no art.30 da Constituigdo Federal ndo podem ser
utilizadas para dissimuladamente avancar sobre competéncias de
outros entes federativos.

Esta dualidade entre exercer as competéncias atribuidas ao

Municipio e, ao mesmo tempo, nd&o invadir a érbita de competéncia

da Unido e do Estado, exige cautela para que ndo se produzam
leis inconstitucionais,
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O “Relatdério de barreiras regulatdrias que impactem o
desenvolvimento das redes 5G no Brasil”, documento oficial
produzido pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes aborda
alguns dos embates juridicos enfrentados. Relata a agéncia
reguladora que muitos dos problemas estdo relacionados a
incompatibilidade das exigéncias normativas municipais com as
obrigacdes impostas pela Anatel no ambito de licitacgdes para
expedigdo de autorizagdo de uso de radiofrequéncias. Muitos
Municipios estabelecem leis que impedem a instalagdo de estagdes
proximas de estabelecimentos como hospitais, escolas e asilos,
outros estabelecem outras restricdes como limites especificos
para a exposicdo a radiagdo n&o ionizantel, adentrando,
portanto, nestes casos em matéria afeta as telecomunicagdes, o
que importa em inconstitucionalidade formal organica.

A fim de evitar inconstitucionalidades e incompatibilidades
entre leis locais e a legislacdo federal, a Anatel disponibilizou
modelo e minuta de projeto de lei municipal a fim de conferir
maior seguranca juridica & expansdo das novas redes e orientar
os gestores municipais sobre as melhores praticas para o setor.

As regras estabelecidas no projeto de lei sao eminentemente
de ‘carédter pfocedimental, abordando tépicos de competéncia
municipal, como ordenagd@o e uso do solo e poder de policia. Nao
se vislumbra também incompatibilidade com a legislacao federal,
sendo que, aliads, o projeto de lei se assemelha ao modelo
proposto pelo Governo do Estado de Minas Gerails, que, por sua
vez, como j& mencionado, se assemelha a minuta de projeto
recomendada pela Anatel.

Em relacdo as competéncias legislativas concorrentes
conferidas a Unido, Estados e Distrito Federal, a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal admite que o Municipio legisle sobre
assuntos de interesse local, de acordo com o principio da
preponderdncia do interesse, ainda que tratem de modo reflexo
sobre matérias de competéncia legislativa concorrente, desde que
esteja em compatibilidade com as leis estabelecidas pelos demais
entes federados.

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E
RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA. LEI 16.897/2018 DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO. PREDOMINANCIA DO INTERESSE LOCAL (ART.
30, I, DA CF). COMPETENCIA LEGISLATIVA
MUNICIPAL. PROIBIGCAO RAZOAVEL DE MANUSEIO,
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seja e harménico com a disciplina estabelecida
pelos demais entes federados (art. 24, VI c/c
30, I e II da CRFB).

[...]

(RE 586224, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, julgado em 05/03/2015, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-085 DIVULG 07-05-
2015 PUBLIC 08-05-2015, grifos nossos) ’

Em matéria de direito urbanistico, especificamente, 3ja
julgou o Supremo Tribunal Federal:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E URBANISTICO.
RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO
CPC/1973. TORRE DE TELEFONIA MOVEL. USO E
OCUPACAO DO SOLO URBANO. COMPETENCIA MUNICIPAL.
PRECEDENTES. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA
COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. ART. 93, IX, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. NULIDADE. INOCORRENCIA. RAZOES DE
DECIDIR EXPLICITADAS PELO ORGAO JURISDICIONAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO.
AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/2015. 1.
O entendimento da Corte de origem, nos moldes do
assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da
jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal
Federal. A Constituicd&o da Republica confere aos
municipios competéncia para legislar . sobre
assuntos de interesse local, neles compreendidos
0o uso e a ocupacdao do solo urbano no seu
territério.

e ol

(RE 981825 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira

Turma, julgado em 25/10/20189, PROCESSO
ELETRONICO DJe-254 DIVULG 20-11-2019 PUBLIC 21-
11-2019) |

Desta forma, é legitima a atuacgdo legislativa do municipio,
ja& que o projeto de Lei tem por objetivo dispor. sobre
procedimento para instalagéo de infraestrutura de suporte para
estacdes transmissoras de radiocomunicagdo na circunscrigdo do
Municipio, matéria diretamente relacionada ao ordenamento
territorial, o que atesta a predomindncia do interesse local,
respeitadas as normas estabelecidas pela legislagdo federall/»“
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V - DA TRAMITAGCAO E DO QUORUM DE VOTAGAO:

Para a regular tramitagdo, o projeto devera receber parecer das
Comissdes Permanentes de Legislacédo, Justica e Redacdo Final; de
Financas, Orcamento e Tomada de Contas; de Viacdo e Obras
Publicas; nos termos dos arts. 42 e 44 do Regimento Interno.
Quanto ao gqudérum de votagao é pela maioria simples, por nao

se enquadra no rol dos §§ 3° e 4° do artigo 182 do Regimento
Interno.

VII - CONCLUSAO:

Diante do exposto, n&o se vislumbra &ébice ao pretendido.

Por tais razdes, opino favordvel a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do projeto em
estudo, estando apto a tramitacdo, discussé&o e deliberacéo
plendria. ‘

E o pareéer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes
Permanentes e do Egrégio Plendrio desta Casa Legislativa.

Dores do Indaia/MG, 18 de julho de 2023.

B -

,:2_——“‘- B '
Daniel Nascimenfd Pinto
OAB/MG 125.464
Assessor Juridico
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