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PROJETO DE LEI N° 37/2025

Data: 19 de setembro de 2025
Ementa: prevé a instituicado de Comités de Resolugdo
de Disputas (Dispute Boards) nos contratos
administrativos celebrados pelo Municipio de
Marechal Candido Rondon.

O vereador que abaixo subscreve, no uso de suas atribuicoes legais, e tendo
por base o que preceitua o artigo 157, § 1°, inciso |, do Regimento Interno desta casa
de leis, apresenta o seguinte Projeto de Lei, que passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

“A Cadmara Municipal de Marechal Candido Rondon, Estado do Parang,
aprovou a seguinte LEI:

Art. 1° Fica autorizada a instituicdo de Comités de Resolucdo de Disputas
(Dispute Boards), nos confratos administrativos celebrados pelo Municipio de Marechal
Candido Rondon, para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis em
contratos da Administracdo Direta e Indireta.

Paragrafo Unico. Os Comités serdo previstos em edital e contfrato celebrado
e observardo o disposto nesta Lei.

Art. 2° Os Comités terdo as seguintes naturezas:

| — revisora, denominados Comités por Revisdo, aos quais serd conferido o
poder de emitir recomendacdes ndo vinculantes as partes em litigio;

Il - adjudicativa, denominados Comités por Adjudicacdo, aos quais serd
conferido o poder de emitir decisdes contratualmente vinculantes as partes em litigio;
ou

Il = hibrida, denominados Comités Hibridos, que poderdo tanto recomendar
quanto decidir sobre os conflitos, cabendo a parte requerente estabelecer a sua
competéncia revisora ou adjudicativa.

§ 1° A natureza dos Comités de que fratam os incisos | a lll do caput deste
artigo serd definida pelo contrato administrativo celebrado.

§ 2° As decisdes emitidas pelo Comité por Adjudicacdo, em caso de
inconformidade de uma das partes, poderdo ser submetidas a jurisdicdo judicial ou
arbitral.

Art. 3° O Comité serd instituido e processado de acordo com regras
especificas de instituicdo especializada quando o edital de licitacdo ou o contrato a
elas se reportar, podendo-se, igualmente, definir em anexo contratual a
regulamentacdo prépria para sua instalagcdo e processamento.
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Art. 4° Na composicdo do orcamento da contratacdo, deverdo constar os
valores a serem desembolsados pelo 6rgdo contratante para o pagamento de
honordrios dos membros do Comité.

§ 1° Competird ao confratado privado o pagamento da infegralidade dos
custos atinentes d instalacdo e manutencdo do Comité.

§ 2° Competird ao o6rgdo contratante reembolsar o contratado privado no
valor equivalente & metade dos custos referidos no § 1° deste artigo, desde que
observadas as condicoes definidas no contrato.

Art. 5° O Comité, em seus procedimentos, deverd observar os principios da
legalidade e da publicidade e, no que couber, aqueles previstos no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal.

Art. 6° O Comité serd composto por 3 (trés) membros com capacitagcdo na
respectiva drea e de confianca das partes.

§ 1° Caberd ao érgdo ou ente publico contratante, em conjunto com a
entidade contratada, indicar os membros que compordo o Comité, observados critérios
isondmicos, técnicos e transparentes.

§ 2° O Comité entrard em funcionamento apds regularmente constituido por
meio da assinatura de Termo de Compromisso pelas partes contratantes e pelos seus
memibros, que ocorrerd no prazo de 30 (frinta) dias, contados da data de celebracdo
do contrato administrativo.

§ 3° Os membros do Comité deverdo desempenhar suas funcdes com
imparcialidade, independéncia, competéncia e diligéncia.

Art. 7° Ficam impedidos de participar como membros do Comité pessoas que
tenham relacdes, com as partes ou com o litigio que lhes for submetido, que
caracterizam os casos de impedimento ou suspeicdo de juizes, sendo aplicaveis, no que
couber, os mesmos deveres e responsabilidades, conforme previsto no Cddigo de
Processo Civil.

Pardgrafo Unico. As pessoas indicadas para participar como membros do
Comité deverdo revelar, antes da aceitacdo da funcdo, qualquer fato que denote
duvida justificada quanto & sua imparcialidade e independéncia.

Art. 8° Os membros do Comité, quando no exercicio de suas funcdes ou em
razdo delas, ficam equiparados aos servidores publicos para os efeitos da legislacdo
penal.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na aata sua publicacdo.
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MENSAGEM E EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 37/2025
Data: 19 de setembro de 2025

Senhor presidente,
Senhores vereadores,

O presente projeto de lei prevé a instituicdo de Comités de Resolucdo de
Disputas (Dispute Boards) nos contratos administrativos celebrados pelo Municipio de
Marechal Candido Rondon.

E por todos conhecido o problema da demora e das disputas judiciais
envolvendo contratos de construgcdo ligados a obras publicas. Além disso, costuma-se
verificar a necessidade de aditivos, bem como conflitos em torno da qualidade e da
completude dessas obras. Como regra, essas obras sdo desenvolvidas apds certames
publicos que permitem sinergia entre a iniciativa privada e o Poder Publico em relacdes
de frato continuado.

Nesse contexto, o presente Projeto de Lei regulamenta as bases gerais para
utilizacdo, nos contratos com o Poder PuUblico, de um mecanismo moderno de
prevencdo e solucdo de conflitos, qual seja, os Dispute Boards. Como j& observa a
doutrina brasileira:

“[...] os Dispute Boards se destinam a prevenir que o objeto de uma
contratacdo reste prejudicado em face de desentendimentos que afetem ou possam
se avolumar até paralisar sua execucdo, com atrasos e prejuizos a todos os envolvidos.
A técnica visa investigar, identificar e provocar a discussdo das desavencas para suad
solucdo em seu estdagio inicial, através da designacdo pelas partes, desde o inicio da
confratacdo, de um especialista imparcial (neutral, ou single-person DB) ou,
alternativamente, de trés especialistas imparciais que passardo a compor o “Board”. De
regra, o Board (ou o single-person DB) ird acompanhar toda a execugcdo do contrato
para o qual foi indicado”.

O presente Projeto de Lei busca regular as bases para a utilizacdo dos Dispute
Boards, a exemplo do que j& ocorre no Municipio de Sdo Paulo (Lei n® 16.873, de 22 de
fevereiro de 2018) e no Municipio de Porto Alegre (Lei n°® 12.810, de 03 de marco de
2021). A modalidade também j& é objeto de projeto no dmbito federal (Projeto de Lei
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do Senado n° 206, de 2018, que regulamenta a instalacdo de Comités de Prevencdo e
Solucdo de Disputas em contratos administrativos celebrados pela Unido.

Os Dispute Boards nascem como mais um método alternativo de solu¢cdo de
conflitos e, internacionalmente, sdo bastante utilizados. A Cdmara de Comércio
Internacional (ICC) j& possui, inclusive, um regulamento geral relativo aos Dispute
Boards, com uma série de previsdes e cldusulas modelo a serem utilizadas. Como consta
do proprio prefdcio ao regulamento:

“O Dispute Board € um o6rgdo permanente normalmente estabelecido na
ocasido da assinatura ou no inicio da execucdo de um confrato de médio ou longo
prazo para ajudar as partes a evitar ou superar quaisquer desentendimentos ou litigios
que possam surgir durante a execucdo do contrato™.

Os Dispute Boards sdo comités compostos por trés membros imparciais
(normalmente dois engenheiros e um advogado especialista), que sdo eleitos pelas
partes contratantes para acompanhar toda a execucdo da obra e dar solucdo rdpida
aos litigios que corriqueiramente se instauram entre elas. O grande beneficio desse meio
de resolucdo de conflitos estd no fato de que, por acompanharem a obra desde o
primeiro dia de execucdo, os membros do comité acabam conhecendo muito bem os
problemas gerados ao longo dos trabalhos. Tradicionalmente, dois sdo os poderes que
podem ser delegados ao comité, o de revisdo ou recomendacdo e o de adjudicacdo
ou decisdo:

“De acordo com os limites contratualmente estabelecidos de vinculacdo das
partes e de atuacdo do Board, se estard diante de um Dispute Review Board
(recomendacdo) ou de um Dispute Adjudication Board (adjudicacdo), com status
juridico diferente para cada uma das situacoes. Na primeira hipdtese — Dispute Review
Board (DRB) —, apds o exame dos argumentos de defesa e provas apresentadas por
cada uma das partes, o Board emitird uma recomendacdo de solucdo para o conflito,
a qual, contudo, ndo é vinculante para as partes, tendo certa semelhanca com a
mediacdo, podendo ser sempre revista por arbitragem ou por acdo judicial. Porém, faz
parte da avenca, se uma das partes ndo emitir uma expressa comunicacdo de
insatisfacdo com a recomendacdo em determinado prazo, ela serd definitiva. Na
segunda hipdtese — Dispute Adjudication Board (DAB) — o Board, ao final do mesmo
procedimento, emitird uma decisdo (adjudicacdo) que, em que pese ndo definitiva, é
provisoriamente impositiva as partes — contém uma interim-binding force —, que se aplica
da seguinte forma: se uma das partes ndo emitir uma expressa comunicacdo de
insatisfacdo com a decisdo em determinado prazo, ela serd definitiva; e, mesmo se a
parte emitir a insatisfacdo, a decisdo serd vinculante até que venha a ser obtida uma
nova decisdo pela via da arbitragem ou do processo judicial, conforme for a forma
estabelecida no contrato para solucdo final do conflito. Essa forma lembra mais uma
arbitragem, em que pese a decisdo seja proviséria, como visto”.
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E possivel, ainda, constituir comités mistos (que detenham poderes de revisédo
e de adjudicacdo), que, como bem observa a doutrina especializada jd citada, nessa
modalidade, o comité profere recomendacdes, mas poderd ter natureza adjudicativa
“diante de pedido expresso de adjudicacdo ndo objetado pela outra parte” ou ainda
nos casos em que, mesmo tendo havido objecdo, “for diagnosticado pelo Board
urgéncia ou a necessidade de prevenir perda substancial, disruptura no contrato ou
necessidade de preservar prova'.

Trata-se, como se pode verificar, de meio alternativo de solu¢cdo de conflitos,
na esteira de outros mecanismos como a conciliacdo, a mediacdo e a arbitragem, que
se mostra adequado em casos especificos ligados a contratagcdes. Como modo de
incentivar a utilizacdo desse mecanismo, o presente Projeto de Lei regula os aspectos
centrais desse meio adequado de solucdo de conflitos para sua pronta aplicacdo pelo
Poder PUblico Municipal.

Conta-se com o apoio dos pares para aprovacdo da presente Proposicdo,
que confribui para maior eficiéncia financeira e temporal e na solucdo de situacoes
conflituosas no desenvolvimento de contratos entretidos pela Administracdo Direta e
Indireta do Municipio com a iniciativa privada, especialmente em matéria de
construcdo.

NESTES TERMOS, PEDE DEFERIMENTO.
Plendrio Ariovaldo Luiz Bier, em 19 de setembro de 2025.
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