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b Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604
: e-mail: secretaria@tce. mt.gov.br

Processos n°s 41.195-7/2021, 14.942-0/2022, 16-7/2021, 37.745-7/2017, 9.016-
6/2022 e 27.574-3/2020 - apensos

Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE COLNIZA

Advogado o Anténio Agnaldo da Silva — OAB/MT 25.702

Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2021
Leis n° 880/2020 (LDO) e n°® 892/2020 (LOA)

Relator Conselheiro SERGIO RICARDO

Data do Julgamento 4-10-2022 - Plenario Presencial

PARECER PREVIO N° 116/2022 - PP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE COLNIZA. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
EXERCICIO 2021. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO. SANEAMENTO PARCIAL
DAS IRREGULARIDADES. RECOMENDAGAQO AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL PARA QUE
DETERMINE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A ADOGAO DE MEDIDAS
CORRETIVAS,

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n® 41.195-7/2021 e

apensos.

A Quinta Secretaria de Controle Externo, apds andlise dos autos do
processo das contas anuais, elaborou relatério preliminar de auditoria, relacionando 7 (sete)
irregularidades.

Apés a notificagdo do gestor, que apresentou suas justificativas, a

equipe técnica manteve 1 (uma) irregularidade.

Pelo que consta dos autos, o municipio de Colniza, no exercicio de
2021, teve seu orgcamento autorizado pela Lei Municipal n® 892/2020, que estimou a receita e fixou
a despesa em R$ 76.380.350,00 (setenta e seis milhdes, trezentos oitenta mil, trezentos e
cinguenta reais).

A seguir, o resultado da execucgéao orgcamentaria: Programas de Governo
- Previséo e Execucéo - sob a otica do cumprimento das metas previstas na LOA e da realizacao

de programas de governo e dos orgamentos (metas financeiras).

%
; - - - Execugao
Cod. — Dotacéo Inicial Dotacgao Exec./
Prog. Descrigha (R$) Atualizada (R$) (empe';nsliado- Dot.
Atual.
0001 |JACAO DO LEGISLATIVO MUNICIPAL 180.000,00 473.818,52 473.818,52i 100,00
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0024 [COVID 8.000,00  1.426.512,93 1.349.61322 94.60
0010 |[DESENVOLVIMENTO RURAL 373.200.00 517.300,00 2213572 4.27
0021 [EDUCAR MAIS 1.341.720,87  2.561.295,37 2.322.454.82 9067
0023 |[ESTRUTURANDO COLNIZA 336.000.00 316.780,00 29519570 9318
0019 |FORTALECENDO A CULTURA 100,00 100,00 0,00 000
0020 [FORTALECENDO O ESPORTE 10.000,00 " 0.00 0,00 0,00
GESTAO DE EDUCACAO COM
0004 | S5l IADE 20.485.020,25 26.033.287,25 24.757.026,16 95,09
0009 |GESTAO DE SAUDE COM QUALIDADE | 14.729.506,62  22.805.420,57 21.392.884.82 93,60
GESTAO E MANUTENCAO DA POLITICA
012 s o 1.901.400,00  2.150.345,95 1.924.487.48 89,49
0002 GESTAO E MANUTENGAO DE COLNIZA| 14.526.327.07 25.313.401,64 23.912.025.10 9446
INFRAESTRUTURA E SERVICOS
0014, [ tie et 3677.88505  3.780.163,05 3.448.408.48 9122
INTEGRAGAO E DESENVOLVIMENTO .
OIS [ sa 44.811,65 30.471.65 11.761,78/ 3859
0022 |MAIS SAUDE 655.000,00 140.965,85  81.697.85 57.95
0017 [MEIO AMBIENTE SUSTENTAVEL 26.000,00 32.000,000  30.749.65 96.09
MODERNIZCAO TRIBUTARIA E
0003 o I BRe o, 1.623.900,00 268364506 2.613.561,73 97.38
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDO-
0015 R s 7.834.300,00  7.834.300,00 1.196.335.68 15027
0011 |PROCESSO LEGISLATIVO 2.866.111,22  2.877.92021 2.877.270.41 99,97
PROGRAMA EDUC. ACOES CONMPAR.
000s [ OCRAL PARENDE /PROIN/NERA 210.000,00 463.500,00 0,00 8845
0005 ESE?SRAMAS DA EDUCAGAO MEC / 404468881  3.492.688,81 1.227.62003 3514
9999 |RESERVA DE CONTINGENCIA 763.806.50 0,00 0,00 0,00
0016 [SANEAMENTO BASICO 340.500,00 17.780,00 1554973 87.45
0018 TURISMO SUSTENTAVEL 0,00 5.100.00 0,00 0.00
VALORIZANDO E PROMOVENDO A
oty oL o 116.100,00 41315612 38861590 9357
VALORIZANDO E PROMOVENDO O
Qogg LR 267.171,96 121671,96 4521931 37.16
TOTAL 76.380.350,00 103.491.625,24) 88.794.433,63 85,79

As receitas orcamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio, no

exercicio de 2021, inclusive intraorgamentarias, totalizaram o valor de R$ 109.358.310,28 (cento e

nove milhGes, trezentos cinquenta e oito mil trezentos e dez reais e vinte e oito centavos),

conforme se observa do seguinte demonstrativo do resultado da arrecadagéo orgamentaria, por

subcategoria econémica da receita:

ORIGEM

Previsao
Atualizada R$

Ar

Valor %
recadado | Arrec./
R$ Prev.
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S— - ——
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto intra) 95.618.389,48/113.111.279,37| 118,29
Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdo de Melhoria 6.605.351,80| 10.962.852,00, 165,96
Receita de Contribuigctes 3.587.500,00, 2.986.308,26| 83,24
Receita Patrimonial 563.500,00 1.056.386,08| 187,46
Receita Agropecuéaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 262.500,00 11.419,36 4,35
Transferéncias Correntes 84.529.428,30 98.041.404,64| 115,98
Outras Receitas Correntes 70.109,38 52.905,03] 75,46

Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) 2.840.500,00, 4.398.460,42 154,8
Operacdes de Crédito 0,00 0,00 0,00
Alienacao de Bens 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 2.840.500,00 4.398.460,42| 154,84
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
Il - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 98.458.889,48(117.509.739,79| 119,34
IV - DEDUGOES DA RECEITA -7.569.912,22 -11.045.333,15 145,91
Deducdes para o FUNDEB -7.522.662,22| -11.045.333,15| 146,82
Renuncias de Receita 0,00 0,00 0,00
Outras Deducgées -47.250,00 0,00 0,00
V - RECEITA LIQUIDA (exceto intraorgamentarias) 90.888.977,26(106.464.406,64| 117,13
Receita Corrente intraorgamentarias 4.613.000,00, 2.893.903,64 62,73
Receita de Capital intraorgamentarias 0,00 0,00 0,00
Total Geral 95.501.977,26/109.358.310,28 114,50

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente

arrecadadas, exceto intraorgcamentarias, verifica-se suficiéncia na arrecadacdo no valor de R$

15.575.429,38 (quinze milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil, quatrocentos e vinte e nove reais

e trinta e oito centavos), correspondente a 17,13% do valor previsto.

A receita tributaria prépria arrecadada foi de R$ 10.962.856,00 (dez
milhGes, novecentos e sessenta e dois mil, oitocentos e cinquenta e seis reais):

Receita Tributaria Propria Valor Arrecadado R$
IPTU 831.840,07
IRRF 1.850.311,26
ISSQN 2.497.811,58
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ITBI 2.512.428,86
TAXAS 1.386.774,51
CONTRIBUICAO DE MELHORIA + CIP 0,00
MULTAS E JUROS DE TRIBUTOS 87.126,01
DIVIDA ATIVA 1.409.028,76
MULTA E JUROS DIVIDA ATIVA 387.534,35
TOTAL 10.962.856,00

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2021,
inclusive intraorgamentarias, totalizaram R$ 88.794.433,63 (oitenta e oito milhdes, setecentos e

noventa e quatro mil, quatrocentos e trinta e trés reais e sessenta e trés centavaos).

Comparando-se a receita arrecadada (R$ 103.615.344,02), acrescida
dos creditos adicionais abertos/reabertos mediante o uso da fonte superavit financeiro apurado no
exercicio anterior (R$ 8.012.202,37), com a despesa realizada (R$ 87.598.097,95), ambas
ajustadas nos termos da Resolugdo Normativa n® 43/2013/TCE/MT, constatou-se um resultado de
execucdo orgamentaria superavitario de R$ 24.029.448,44 (vinte e quatro milhdes, vinte e nove

mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e quarenta e quatro centavos), conforme fl. 17 do
relatério do voto.

Nao houve divida consolidada liquida em 31-12-2021, conforme quadro

abaixo:
Descrigdo Valor R$

DiVIDA CONSOLIDADA - DC n 57.294,66)
1. Divida Mobiliaria _ 0,00
2. Divida Contratual : . . 42.894,66
2.1. Empréstimos 1.651,00
2.1.1. Internos 1.651,00
2.1.2. Externos 0,00
2.2. Reestruturagéo da Divida de Estados e Municipios 0,00
2.3. Financiamentos 0,00
2.3.1. Internos 0,00
2.3.2. Externos 0,00
2.4. Parcelamento e Renegociac&o de Dividas 41.243,66
2.4.1. De Tributos 0,00
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2.4.2. De Contribuicdes Previdenciarias 8.329,60
2.4.3. De Demais Contribuigdes Sociais 32.914,06
2.4.4. Do FGTS 0,00
2.4.5. Com Instituicdo N&o Financeira 0,00
2.5. Demais Dividas Contratuais 0,00
3._Precatc’>rios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - Vencidos e 14.400 00
Nao Pagos '

4. Outras Dividas 0,00

DEDUGOES (Il)

41.778.391,88

5. Disponibilidade de Caixa

41.778.391,88

5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta

42.197.513,37

5.2. (-) Restos a Pagar Processados

419.121,49

6. Demais Haveres

0,00

DiV. CONSOLID. LiQUIDA (DCL) (1) = (1 - Il)

-41.721.097,22

RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE
ENDIVIDAMENTO (1V)

99.216.883,61

% da DC sobre a RCL Ajustada

0,05

% da DCL sobre a RCL Ajustada

0,00

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGCAO DO SENADO FEDERAL:
<120%>

119.060.260,33

OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC

PRECATORIOS ANTERIORES A 05/05/2000

0,00

PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (N&o incluidos na
DC)

1.629,17|

PASSIVO ATUARIAL - RPPS

47.952.774,00

INSUFICIENCIA FINANCEIRA 0,00
DEPOSITOS CONSIGNACOES SEM CONTRAPARTIDA 316.720,85
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 8.613.937,79
ANTECIPACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA - ARO 0,00
DIVIDA CONTRATUAL DE PPP 0,00
APROPRIACAO DE DEPOSITOS JUDICIAIS 0,00

O Municipio garantiu recursos para a quitacdo das obrigacGes

financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2021 (art. 1°, § 1°, da LRF), incluindo os restos

a pagar processados e ndo processados, tendo apresentado disponibilidade financeira no valor

de R$ 32.345.322,93 (trinta e dois milhdes, trezentos e quarenta e cinco mil, trezentos e vinte e

dois reais e noventa e trés centavos).
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Mato Grosso

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: R$ 99.216.883,61

Pessoal Valor no Exercicio (%) RCL (%) Limites Situagéao

R$ Legais
Executivo 47.723.185,74 48,10 54 Regular
Legislativo 1.932.856,87 1,94 6 Regular
Municipio 49.656.042,61 50,04 60 Regular

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a
48,10% do total da Receita Corrente Liquida, ndo ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea
“b” do inciso 11l do artigo 20 da Lei Complementar n° 101/2000.

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes

resultados:

Aplicagdo na Manutengio e Desenvolvimento do Ensino

Receita Base - | Valor aplicado (%) da aplicagao (%) Limite minimo Situagédo
R$ R$ sobre receita base | sobre receita base
67.127.708,21 | 12.880.106,56 19,18 25 Irregular

O Municipio aplicou, na manutengao e desenvolvimento do ensino, o
equivalente a 19,18% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das
transferéncias estadual e federal,
Federal (CF).

ndo atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicdo

Conforme consta a fl. 19 do relatério do Relator, “em que pese essa
situag&o irregular, a Equipe de Auditoria ressaltou que esse descumprimento sera desconsiderado
para efeito de responsabilizagdo do Prefeito, em virtude do que dispde a Emenda Constitucional
n°® 119/2022. Todavia, considerou que se faz necessaria a expedicdo de recomendacéo para que
se complemente a aplicagdo da manutencdo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio
financeiro de 2023".

Fundeb
Receita Fundeb Valor aplicado | (%) Aplicado (%) Limite Situagio
(incluindo rendimentos RS minimo

de aplicagao financeira)
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R$
24.143.516,92

20.649.589,76 85,562 70 Regular

O Municipio aplicou, na valorizagdo e remuneragdo do magistério da
Educacéo Basica Publica, o equivalente a 85,52% da receita base do Fundeb, atendendo ao
disposto no artigo 26 da Lei n® 14.113/2020 e artigo 212-A, XI, da CF/88.

Aplicagado nas A¢des e Servigos Piiblicos de Saude (ADCT da CF)

Receita Base | Valor aplicado | (%) da aplicagao | (%) Limite minimo Situagao
R$ R$ sobre receita base | sobre receita base
64.926.744,40 | 14.226.834,19 21,91 15 Regular

O Municipio aplicou, nas agées e nos servigos publicos de salde, o
equivalente a 21,91% do produto da arrecadagao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso I, e § 3° do artigo 159, todos da

Constituicdo Federal, nos termos do inciso Il do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo
de 15%.

Repasse ao Poder Legislativo

Receita Base |Valor Repassado (%) sobre a (%) Limite Situacgao
2020 R$ R$ receita base maximo
49.672.055,54 3.351.738,73 6,74 7 Regular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de R$
3.361.738,73 (trés milhdes, trezentos e cinquenta e um mil, setecentos e trinta e oito reais e
setenta e trés centavos), correspondente a 6,74% da receita base referente ao exercicio de 2020,

assegurando assim o cumprimento do limite maximo estabelecido no art. 29-A da CF.

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores & proporgao

estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso IlI, CF) e ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada més
(art. 29-A, § 2°, inciso Il, CF).

Pela analise dos autos, observa-se também que:

Foram realizadas audiéncias publicas durante o processo de elaboracéo
e de discusséo da LDO e da LOA (art. 48, paragrafo unico, da LRF).
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e
O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em
audiéncia publica na Camara Municipal (art. 9°, § 4°, da LRF).

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposi¢do dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgéo técnico responsavel pela
sua elaboragéo, conforme o art. 49 da LRF.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 4.582/2022, da
lavra do Procurador de Contas Getiilio Velasco Moreira Filho, opinou pela emissédo de parecer
prévio favoravel a aprovagdo das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Colniza,

exercicio de 2021, sob a gest3o de Milton de Souza Amorim, com recomendacées.
Por tudo o mais que dos autos consta

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que Ihe é atribuida pelos artigos 31, §§ 1°e 2° 71 e 75 da Constituicao Federal,
artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei Complementar
n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), e artigos 1°, inciso |,
172 e 174 da Resolugdo n® 16/2021 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo, em parte, com o
Parecer 4.582/2022 do Ministério Publico de Contas, emite PARECER PREVIO FAVORAVEL 3
aprovacao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Colniza, exercicio de 2021,
de responsabilidade do Sr. Milton de Souza Amorim, tendo como contadora a Sra. Elaine Souza
dos Santos, visto que foi cumprido o diSpositivo constitucional relativo a aplicacdo anual em satde
e os exigidos pela Lei Complementar n° 101/2000; ressalvando-se o fato de que a manifestacgéo,
ora exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideolégica
apenas presumida, uma vez que representam adequadamente a posigéo financeira, orcamentaria
e patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-2021, bem como o resultado das operacées
de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administragdo Publica -
Lei Federal n° 4.320/1964 e Lei Complementar n° 101/2000; e, ainda, delibera no sentido de: a)
afastar as irregularidades DBO0S, FBO03, FB13 e o subitem 1.2 da irregularidade DAQ5; b) manter o
subitem 1.1 da irregularidade DAOS; c) recomendar ao Poder Legislativo de Colniza, nos termos
do artigo 22, § 1°, da Lei Complementar n°® 269/2007, que, quando do julgamento das referidas

contas, determine ao Chefe do Poder Executivo que: c.1) corrija os percentuais de custo normal

8
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da obrigagédo patronal (DADS); ¢.2) publique os anexos de metas fiscais da LDO nos meios oficiais
e no Portal Transparéncia do municipio de forma efetiva e em tempo habil (DB08); ¢.3) publique
todos os anexos obrigatérios da Lei de Diretrizes Orgamentarias, no Diario Oficial Eletrénico dos
Municipios e a disponibilize no Portal Transparéncia da Prefeitura (DBO08); c.4) abstenha-se de
abrir créditos adicionais por excesso de arrecadacdo se ndo houver saldo suficiente nas fontes de
recursos, em observéancia ao artigo 43 da Lei n° 4.320/1964 e artigo 167, V, da Constituicio
Federal (FB03); c.5) envie corretamente os registros e/ou as demonstragdes contabeis, por meio
do Sistema Aplic, a fim de evitar divergéncia de informacées e prejudicar a Prefeitura com
irregularidades de grau mais elevado (FBO3); c.6) encaminhe o Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orgamentarias, via Sistema Aplic, para que os mecanismos de acompanhamento
possam ser exercidos, tanto pela populagéo quanto pelos 6rgdos de controle interno e externo
(FB13); e, ¢.7) elabore a LDO do municipio de Colniza-MT, demonstrando de maneira concreta os

critérios e a forma de serem efetivadas, caso a limitagdo de empenhos fique impositiva (FB13).
Por fim, determina, no ambito do controle interno, o encaminhamento
dos autos a Camara Municipal, para cumprimento do disposto no § 2° do artigo 31 da Constituicdo

Federal, dos incisos Il e Il do artigo 210 da Constituigdo do Estado e do artigo 154 da Resolugao
n° 16/2021 deste Tribunal.

Participaram da votacio os Conselheiros JOSE CARLOS NOVELLI,
Presidente; ANTONIO JOAQUIM, VALTER ALBANO, WALDIR JULIO TEIS e DOMINGOS NETO.

Presente, representando o Mihistério Plblico de Contas, o Procurador-
geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.
Sala das Sessdes, em 4 de outubro de 2022.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce. mt. gov.br)

CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Presidente



