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PROJETO DE LEI N° 4.130 DEIE z’"
Dirstov-Adminiatrativo

SUMULA: DISPOE SOBRE O ESTACIONAMENTO TEMPORARIO E
ROTATIVO DE VEICULOS AUTOMOTORES DEFRONTE AS
FARMACIAS E DROGARIAS DO MUNICIPIO DE PALMEIRA-
PARANA.

INICIATIVA: DO VEREADOR JOAO ALBERTO F. DA COSTA

Dado para a Ordem do Dia em 23 de Dezembro de 2014

1* Discussdo em 23 de Dezembro de 2014 Aprovado por Unanimidade
= Discussdo em 30 de Dezembro de 2014 Aprovado por Unanimidade
A Sanc3o em 31 de Dezembro de 2014 Com Oficio n® 247/14
Este Processo Contém Publicado no Boletim Oficial LEIN_2 % 39

12 Paginas a° de_ / De )6/ 0) 7/ Il\G




ESTADO DO PARANA

PROTOCOLO N°. .. 834/ 347

DE ....l.ﬁ../..l_?%m/ﬂ..?...9.1.%1.
_;_

PROJETODE LEIN°. 4,130

SUMULA: Dispée sobre o estacionamento temporirio e rotativo de
veiculos automotores defronte as farmacias e drogarias
no municipio de Palmeira. Pr.

ART. 1° — Fica instituido estacionamento temporério e rotativo de veiculos automotores
defronte as farm4cias e drogarias do municipio de Palmeira.

§ 1°. O estacionamento de que trata esta lei, destina-se ao uso exclusivo de usudrios, em
atendimento, na respectiva farmacia ou drogaria.

§ 2 °. Fica limitado a 15 (quinze) minutos o tempo maximo permitido para estacionamento nos
locais definidos por esta lei.

§ 3°. Durante o tempo em que estiver estacionado, o veiculo devera manter acionada sua
sinalizagdo de emergéncia.

ART. 2°. — O Poder Executivo, por meio de sua Secretaria competente, acompanhara e
fiscalizara o cumprimento desta lei, editando decreto para sua regulamentagéio, se necessario.

ART. 3°. — O decreto que regulamentar esta lei dispora sobre a padronizacdo das sinaliza¢bes
(vertical e horizontal) que deverfo ser utilizadas na identificagfio das vagas e o valor da multa no
caso de desrespeito as regras previstas nesta lei, dentre outros assuntos.

ART. 4°. — As despesas decorrentes da execucfio da presente lei correrdo a conta de verba
propria consignada no orgamento municipal.

ART. 5° — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Sede da Camara Municipal de Palmeira,
Estado do Parana, 16 de Deembr de 2014.

> 7
Jodao Alb erto Ferréira da Costa
Vereador
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JUSTIFICATIVA:

Esta lei tem a finalidade de aplicar o que determina a Lei Federal
disposta na Resolugdo do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN; n’. 302/2008.

Apesar da existéncia de estacionamento privativo em frente a algumas

farmdcias ou drogarias, nos moldes previstos nesta propositura, tais estacionamentos vem sendo

motivo de controvérsias e discussoes. Fatos estes, que so vem ocorrendo em fungdo do

desconhecimento de que a Resolugdo supracitada jd normatiza tal questdo.

‘®or tudo isso, e pelo fato de que é do interesse de todo cidadio

palmeirense, tendo em vista as dificuldades que encontram para estacionar proximo ds

farmdcias quando necessitam, é que pretende esta propositura resolver o problema.

Sede da Camara Municipal de Palmeira,
Estado do Parana, 16 de Dezembro de 2014.

s

Jodo Alberto Ferreira da Costa
Vereador

Rua Coronel Vida - Telefone (42) 3252 : 1785 — Caixa Postal: 55 — CEP: 84 130 000 — Palmeira — Paran4.
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ESTADO DO PARANA

Orientacdo Juridican® 118/2014
Data de protocolo:
Assinatura:

De: PROC URADORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL DE
PALMEIRA '
Para: COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGCAO

{

Em cumprimento c ’recnlco do processo legislativo e ao
dlsposfo no §3° do Art.59 do Regimento Interno da Camara Munlcuoal de
Palmeira, encaminho a andlise juridica acerca qg admissibilidade da
matéria Trc:’fc\da no Projeto de Lei sob n® 4.130 de 2014, no que concerne a
constitucionalidade, conformidade com a Lei Orgdnica do Municipio,

' Regimento Interno da Cémara e demais disposicdes legais
correspondentes. : ‘

8 présen’re Projeto de Lei, de iniciativa do Pdder
Legislativo, dispde sobre, o estacionamento tempordrio e rotativo de
veiculos automotores defronte &s farmdcias e drogarias no municipio de
Palmeira é dd outras providéncias. - i

Trata-se de ma’rérid passivel de discussdo sob dois
aspectos: primeiro quanto d competéncia sobre a matéria (Municipio ou

| sqmeme Unido), segundo sobre a compefén'cio guanto & inicid’ri\)o

(Executivo ou Legislativo).

Primeiramente, quanto a competéncia para tratar sobre .
a matéria, vemos gue hd entendimento no sentido de que é competéncia
privativa da Unido legislar sobre tfrénsito, bem como hd entendimento no

sentido de que o Municipio pode legislar sobre este assunto, uma vez que
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Camara Municipal de Palmeira

ESTADO DO PARANA

g

se frata de mo’_rério de inferesse local, s,ehdd este Ultimo o en’rendimen’ro\é
que predomina atualmente. : T~
Corﬁo n@o hd deciséo definitiva proferida pelo Suprerho
Tribunal Federal sobre o caso, justo se faz pautar-se nas jurisprudéncics'
mais recentes, como por exemplo, a do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, que na data de 21 de maio de 2013, em sede de Apelacdo
Civel . n° 0047011-02.201 1.8.13.0390, proferiu acérddo no sentido da
inconstitucionalidade da lei municipal que trate dessa mc’réﬁd por
entender existir usurpacdo da compéféncio da Uniaol, em seguida, na
data de 13 de novembro de 2014, em sede de Arguicdo de
Inconstitucionalidade, entendeu ser constitucional a lei municipal que
estabeleceu es’rocionorhen’ro privativo em formlélc;ios e drogarias por ser
dssunfd de interesse local, sendo cor}npefénc)io do Municipiol; por Ultimo e
mais recente, na data de 29 de julho de 2014, a 6° Camara Civel
igualmente reconheceu a constitucionalidade da lei municipal qu trata
sobre o presente femai; |
EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL
PUBLICA - MUNICIPIO DE MACHADO -
ESTACIONAMENTO EM VIA PUBLICA - FAIXA
DEFRONTE. FARMACIAS E DROGARIAS -
RESTRICAO  POR  LEl ~ MUNICIPAL-
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA' PELO
. ORGAO ESPECIAL ' |
A Administragcdo Publica deve agir em
estrita conformidade com d Principio da -
; Leg&ﬁdode e com oufros principios que a

regem, pautando todos os seus atos na lei.
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Reconhecida pelo 6rgGo Especial a “u\/";i &
constitucionalidade da lei municipal, ndo ha St
qualquer impropriedade na restricdo por ela

imposta. (sem negrito no texto original

A Constituicdo da Republica estabelece em seu art.22,
Xl, que Compe’re privativamente a Unido legislar sobre fransito e transporte,
razéo pela quol foi editada a Lei n° 9.503/97, que institui o Codlgo de
Transito Brasileiro. Por sua vez, o art. 30, |, da Cons’n’ruw;oo da Republlcc
dispde que compete aos Municipios legislar sobre assunios de interesse
‘local. " | |

Desta feita, o Cédigo de Transito Brasileiro, em
observc‘mcio aos ditames constitucionais, estabeleceu em seu art. 24, 11, in
verbis: ' ,
"Art. 24. Compete aos drgdos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no &mbito de sua circunscricdo: |
[
Il - planejar, projefc:r,- reguldmentar e operar o tré@nsito de veiculos, de
pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circufoc;éo- e

da seguranca de ciclistas;" :

Neste contexto, o Anexo | do mencionado Caédigo,
definiu como regulamentacdo da via a "implanfacéo de sinalizacéo c.fe,
regulamentacdo pelo orgdo ou enﬁdadé competente com cfrcunscri¢do
sobre a via, definindo, enfre outros, ‘_senﬁdo de direcdo, ti o' de

estacionamento, hordrios e dias". ; : ca amorim da Costa

OAB/PR 50.855
procuradoria da Camara Wunicipal
‘palmeira/PR

Pagina 3 de 7

A PRESENTE ORIENTACAO SERVE PARA AUXILIAR QS VEREADORES /COMISSOES PERMANENTES NO
‘| ESTUDO E CONFECCAO' DE SEUS PARECERES SOBRE ©S PROJETOS DE LEI, NAO POSSUINDO

CARATER VINCULANTE.

Rua Cel. Vida, 211 Telefone (42) 3252-1785 Caixa Postal 55 CEP. 84.130-000 - Palmeira - Parana



400000

Camara Municipal de Palmeira |/~

ESTADO DO PARANA ;

m._,h‘
E
g

Vl

‘_ " 3

f":l' ‘

DesTcr’re o transito’ local e, em especial, as dreas de \ ,,,

estacionamento privativo, podem e devem ser regulados, no dmbito do
interesse local, pelos Municipios, isto €, por leis municipais, como se infere
da licGo de ARNALDO RIZZARDO:
'‘De oufra parte, quem organiza o trdnsito nas vias municipais é
evidentemente o Municipio, estabelecendo as ruc:s‘ preferenciais e
impondo deferminadas condutas quanto & velocidade, ao uso de
buzinas, do sentido das pistas, ao controle da poluicdo, ao momento de
~ carga e descarga efc'v, ik

Vdlida, ainda, a licdo de HELY LOPES MEIRELLES:

'De um modo geral, pode-se dizer que cabe a Uniao Iegrslcrr sobre 0s
assuntos nacionais de fransito e fransporfe ao Estado-Membro compete
regular e prover os aspectos regionais e a circulacéo intermunicipal em
seu feritério, e ao Municipio cabe a ordenacdo do fransito urbano, que &
de seu interesse local.v ;

Assim, O presente projeto de lei, que estabelece o
estacionamento privativo em frente as farmacias e drogc;rids do Municipio
de Palmeira, com tempo limitado, ao ver desta Procuradoria, ndo invade
a- esfera de competéncia legislativa d'd Unido, prevista no art.22, Xl, da
Constituicao Féderol, pois &€ competéncia do Municipio dispor sobre o
fréfego local, especialmente, o urbano.

: Indiscutivel que a rha’rério atinente ao trafego 'urbono.
atualmente assunto com ampla fepercussdo politico-social & de interesse
eminentemente local, e ndo se pode vedar ao Municipio a
regulamentacdo de suas vias, inclusive, estabelecendo o tipo de
estacionamento, como, repita-se, previsto no Anexo [, do Codigo de

i

Transito Brasileiro.
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Estamos diante de atividade de irrecusdvel interesse
local, posto que someqte ao - Municipio serd possivel detectar os seus
contornos, as 'necessidodeé da populacao e a forma cabivel de
_regulomen’roc;c"io do estacionamento dé vias publicas, inspirado sempre
nos principios constitucionais norteadores. Sera legitima, assim, a atuagdo
municipal tendente a regularizar uma situacdo fdtica localizada, fipica,
sobre a qual ndo poderia a Unido ter legislado de forma minudente. O
fato é que cada Municipio vive uma realidade distinta dentro do contexto
do fransporte e trafego Q(bonos e cabe a cada um deles regulamentd-la

de acordo com o seu interesse local.

Quanto a competéncia de iniciativa para o presen’re
projeto de lei, verifica-se que na maioria dos municipios a iniciativa vem do
Poder Legislativo, conforme ‘se verifica nos municipio de’ Curitiba,
Cqscovel, Irati, dentre outros. Esse entendimento fundomem‘o-se no fato
de que a matéria pode ser ’rro’rodd pelo Poder Executivo (‘—; também pelo
Poder Legislatfivo, visto que estabelecem regros de interesse publico a
serem cumpridas. denfro da sociedade, conforme a necessidade da
populacdo e desde que o Legislativo ndao invada a esfera de poder que
diz respeito a regulamentacdo especifica da presfo¢do do referido servico
pelo Poder Executivo (regulamentacéo acerca das questdes especificas,
conforme disponibilidade de pessbol, de orcamento, de estrutura, dentre

* outros meios necessdrios para organizar, fiscalizar e executar), bem como
por ndo criar déspesa considerdvel ao municipio nem  interferir -

direfamente na estrutura da administracado. ‘

Todavia, esta Procuradoria tem-se acautelado quando

a matéria se refere a regulamentacdo sobre transito, pois entende que
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cumpre ao Poder Executivo realizar melhores estudos e andlise sobre a
questdo e a forma de executar a referida prétensao, mesmo enfen‘dendo
que realmente sdo normas de interesse publico a serem cumpridas denifro
da sociedade, Eonforme a manifestada necessidade 'da populacéo, o
~ que ja foi mencionado. :
Diante de todo o exposfo, pode-se dfirmar que a

régulomen’rc:c;éo de estacionamento privativo em frente &s farmdcias e
drogarias se perfaz em olbsolu.’fo’ interesse local do ente municipal, o que: /
lhe ou’rorga compeién'cio para sobre ela legislar, orgonizdndo-a da forma
gue melhor Q’render d0s anseios doquelo redlidade e doquelo populacdo.
Todavia, esta Procuradoria entende que a forma mais correta de
apresentar a presente matéria seria por meio de um Anteprojeto,
evitando-se assim qualquer alegacdo do Executivo quanto a suposto vicio
de competéncia.

| Por ora e até que o STF — Supremo Tribunal Federal
determine de outra forma, esta Procuradoria _nao vislumbra qualquer
indicio de ilegalidade ou inconsﬂ’rucionolidcde.qUon’ro ao mérito da
matéria. ' ' '

. Qutrossim, cumpre aos nobres Vereadores proceder a
andlise acerca da necessidade, razoabilidade, beneficios, adequacdo €
intferesse publico da pretens@o constante no ‘presente projeto de: lei,
realizando, se entenderem conveniente, reunido com os proprietdrios das
| farmdcias e drogarias da cidade, bem como com as comunidades, a fim
' de registrar o interesse da maioria dos cidaddos.

| ~ Ressalfa-se que esta Procuradoria faz uma  andlise
juridica técnica, cabendo aos nobres vereadores a andlise do mérito junto

ao Plendrio desta Casa.
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ESTADO DO PARANA

Encaminhe-se & Comissdo para as

cabiveis.

E a orientacdo.

Palmeira, 18 de dezembro de 201 4.

/,,/

Anna Camhna Amorim da Costa
2 ORB/PR 50-855
procuradoria da Cémara Municipal
Palmeira/PR 5

I TIMG. Apelacdo Civel 1.0390.11.004701-1/001 - 0047011-02.2011.8.13.0390. Relator Selma
Marques, Data de Julgamento: 21/05/2013. : ;

i TIMG. Arguicdo de Inconstitucionalidade 1.0390.11.004701-1/001: - 0047011-
02.2011.8.13.03%0. Relator Kildare Carvalho, Data de Julgamento; 13/11/2013.

i TIMG. Apelacdo Civel 1.0390.11.004701-1/001 - 0047011-02.2011.8.13.0390. Relator Selmc
Marqgues, Data de Julgamento: 29/07/2014.

v Comentdrios ao Codigo de Transito Brasileiro”, RT, 2. ed., 2000, p. 32

v (CF, art. 30, | e V)." ("Direito Municipal Brasileiro”, 11. ed., Malheiros, 2000, p. 370
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PROTOCOLO N° 841/14

Cémara Municipal de. Palmeira

ESTADO DO PARANA DE 22 / 12 /2.014

Comissio de LEGISLACAO, JUSTICA E REDAICI\O

Projeto de Lein®  4.130

Assunto: Dispde sobre o estacionamento temporarlo e rotativo de ve1culos automotores defronte
as farmdcias e drogarias no Municipio de Palmeira/Pr.

Iniciativa:  Vereador Jodo Alberto Ferreira da Costa.

PARECER DO RELATOR

t

O Projeto de Lei n° 4.130 que Dispde sobre o estacionamento temporario e rotativo de veiculos
automotores defronte as farmdcias e drogarias no Municipio de Palmeira/Pr., mereceu PARE-
CER FAVORAVEL considerando que o mesmo cumpre as disposicdes legais pertinentes.
E, o Parecer, S.M.J.

Sala das Comissdes da Céma.ra‘Municipal de Palmeira, Estado
do Paran4, em 18 de Dezembro de 2014.

2 éq//m

ﬁ‘”“”‘féﬁs EVERALDO KUHN
Relator

PARECER DA COMISSAO

Em mados para analise o Parecer do Relator ao Projeto de Lei n°
4.130, concluimos pelo seu acatamento:

E, 0 Parece.r,. S.M.J : .
Sala das Comissdes da Camara Municipal de Palmeira, Estado
do Parana, em 18 de Dezembro de 2014.

ELIEER BORCOSKI
Membro

Membro
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PROTOCOLON® 852/14

Cémara PMunicipal de Palmeira

ESTADO DO PARANA DE_ 22 / 12 1/»- 2;. 014

Comissio de URBANISMO E OBRAS PUBLICAS

Projeto de Lein®  4.130

Assunto: Dispde sobre o estacionamento temporario e rotativo de veiculos automotores de-
fronte as farmacias e drogarias no Municipio de Palmeira/Pr.
Iniciativa:  Vereador Jodo Alberto Ferreira da Costa.

PARECER DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.130 que Dispde sobre o estacionamento tempordrio e rotativo de veicu-
los automotores defronte as farmdcias e drogarias no Municipio de Palmeira/Pr., mereceu .
PARECER FAVORAVEL, considerando que tal providéncia tem a finalidade de aplicar o
que determina a Lei Federal disposta na'Resolucdo do Conselho Nacional de Transito —
CONTRAN, n° 302/2008, nas questdes de estacionamento privatiyo em frente as farmacias ou
drogarias. -

E, o Parecer, S.M.J.
Sala das Comisses da Camara Municipal de Palmeira,
Estado do Parana, em 18 de Dezembro de 2014.

Relator

PARECER DA COMISSAQ

Em méos para anélise o Parecer do Relator ao Projeto de Lei
n.° 4. 130 concluimos pelo seu acatamento e desta forma, também pela aprovagéo da proposi-
q:ao de autoria do Vereador Jodo Alberto Ferreira da Costa.
E, o Parecer, S.M.J. ;
Sala das Comissdes da Camara Municipal de Palmelra
Estado do Parana, em 18 de Dezembro de 2014.

- uﬁu

DOMING EVERALDO

Membro

Rua Cel. Vida, 211 Telefone (042)3252-1785 Caixa Postal 55 CEP. 84.130-000 - Palmeira - Parani
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' PROJETO DE LEI N°4.130 VOTACAOZ. & " &

EM 1° DISCUSSAO E A VOTOS FOI O
PROJETON® 4.130

APROVADO POR _gmwl‘mi‘pﬂ‘pe

INCLUA-SE NA ORDEM DO DIA

RO DE 2014

SALA DAS SESSOES EM 23 DE

Presidente

1° Secretario

- 4 / ’\./( ‘ ‘\’h :
2° Secretario i Qﬁb@ \(2;@%’?//

EM 2° DISCUSSAO E A VOTOS FOI O
PROJETO N° 4.130

APROVADO POR _ VWA (I 0DADE

AO SR. PREFEITO PARA SANCAO

SALA DAS SESSOES EM.3¢ MBRO DE 2014

Presidente

1° Secretario

2 _Seci-e.tarig | /Zév% J\ / /

z}.\ lg M T‘ﬁr“ ara Mur icipa! de Palmeira

T oy 1 e g1 Prefeito Municip
it 0 .ia LeiNe. i ﬁ @
Transcrayd-ss no Nip e ne«mﬁavoi:gcs

wasnsndeinfanaflaneflofhansnndannsarannssnavavonsonnnannonans
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