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O Vereador Leandro Andrade Preto, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais,

submete a apreciagio do Plendrio a seguinte proposigfo:

PROJETO DE LEI N° 148/2018

Dispde sobre a reserva de 1% (um por cento) das vagas de estagidrio de nivel superior na
administragdio publica municipal para pessoas com 60 (sessenta) anos ou mais, no

Municipio de Araucaria, e da outras providéncias.

Art. 1° A administragio publica municipal de Araucaria, direta ou indireta, reservara pelo

menos 1% das vagas de estdgio com pré-requisito de nivel superior.

Art. 2° Poderdo concorrer as vagas de estagio os estudantes regularmente matriculados e
com frequéncia devidamente comprovada em institui¢des publicas ou privadas de ensino

superior em curso compativel com as atividades a serem desenvolvidas.

§ 1° O estagio mencionado no caput deste artigo ndo cria vinculo empregaticio de

qualquer natureza.

§ 2° Considera-se estagidrio, para os fins desta Lei, o ato educativo escolar

supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdio desta Lei correrfio por conta das dotagdes

orcamentarias proprias, suplementadas se necessrio.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio oficial.
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JUSTIFICATIVA Y

O governo brasileiro incentiva fortemente o aperfeicoamento profissional de seus
cidaddos, utilizando-se de varios recursos para que pessoas, ainda em idade madura,

ingressem em institui¢Ses de ensino superior.

Trata-se de estratégia de estado valida e aconselhavel, uma vez que o estudo é
importante em qualquer fase de vida, e tem impactos diretos ou indiretos n3o s6 na

condicdo econdmica, mas também na qualidade de vida, e reflete indiretamente em
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beneficio para a populagdo ¢ para a administragdo publica.

Isso porque o aperfeigoamento permite que uma pessoa permaneca mais tempo no
mercado de trabalho, tenha acesso a informagdes que possibilitam melhores cuidados de

satude, e, ndo menos importante, 0 estudo transforma pessoas em cidad3os melhores.
O estagio profissional ¢ importante fase da formaco profissional.

Entretanto, apesar do incentivo governamental para o ingresso em faculdade, o
estudante de idade avangada fatalmente encontra dificuldades para ingressar em estagio
profissional, uma vez que as empresas ainda tem resisténcia em contratar pessoas mais

idosas.

A presente iniciativa visa reservar pequeno percentual de vagas de estagio para
maiores de 60 anos de idade, em consonincia com a politica publica em todos os niveis de

incentivar o ingresso em cursos superiores.

Consiste em iniciativa apta a garantir apoio suficiente para a continuidade do idoso
em cursos de nivel superior, garantindo-lhe vida ativa e produtiva em qualquer idade, o que

beneficia os cidadios araucériensses e a economia de nosso municipio.

Diante da relevincia da matéria e do interesse publico da qual esta revestida, solicito

o apoio dos nobres colegas vereadores para aprovagdo deste Projeto de Lei.

Camara Municipal de Araucéria, 25 de Outubro de 2018
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Leandro Andrade Preto

Vereador
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FOLHA DE INFORMAGAO

Informamos que se trata de Projeto de Lei Ordinaria, de iniciativa do
Vereador Leandro Andrade Preto, que dispde sobre a reserva de 1% (um por
cento) das vagas de estagiario de nivel superior na administragdo publica
municipal para pessoas com 60 (sessenta) anos ou mais, no Municipio de
Araucaria, e da outras providéncias.

Sendo assim, o prazo para andlise da matéria sera de 20 (vinte) dias
Uteis para cada Comissdo designada, prorrogavel por mais de 5 (cinco), pelo
Presidente da Camara, mediante requerimento fundamentado (Art. 152, 1).

A Diretoria Juridica para parecer.

Em 06 de novembro de 2018.

ANV

Cirineu Francisco Vieira
DIRETOR DO PROCESSO LEGISLATIVO

003



A Presidéncia,

Solicito prorrogagdio de prazo para fins de instrugdo por mais cinco
dias uteis, em conformidade com o art. 65 do Regimento Interno.

Diretoria Juridica, 22 de Novembro de 2018.

i
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FOLHA DE INFORMACAO

De: Presidéncia
Para: Diretoria Juridica

Autorizamos a prorrogagdo de prazo solicitada para fins de instru¢do de Processo

prosseguimento

Legislativo. Segue a Diretoria Juridica para providéncias conforme

regimental.

Araucaria, 22 de novembro de 2018.

Rua Irmi Elizabeth Werka, 55 — Jardim Petrépolis — CEP: 83.704-580 - Araucéria — Parand — Fone/Fax: (41) 3641-5200



Certifico que fiz juntada a folha 05 a 07, com Parecer Juridico n° 266/2018 contendo 3 (trés)
laudas frente e verso.

Posto isto, segue a Presidéncia.

Diretoria Juridica, 29 de novembro de 2018.

Larissa Fernanda
Estagiaria de Direito
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PROCESSO LEGISLATIVO N° 1497/2018
PROTOCOLO N° 6464/2018

PROJETO DE LEI N° 148/2018

EMENTA: “DISPOE SOBRE A RESERVA DE 1% (UM POR CENTO) DAS VAGAS
DE ESTAGIO DE NIVEL SUPERIOR NA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
PARA PESSOAS COM 60 (SESSENTA) ANOS OU MAIS, NO MUNICIPIO DE
ARAUCARIA”

INICIATIVA: VEREADOR LEANDRO ANDRADE PRETO

PARECER N° 266 /2018

I-DO RELATORIO

O Vereador Leandro Andrade Preto apresenta o Projeto de Lei em
epigrafe visando a reserva de 1% (um por cento) das vagas de estagio de nivel superior
na administragfio publica municipal para pessoas com 60 (sessenta) anos ou mais, no

Municipio de Araucéria.
O presente Projeto de Lei vem acompanhado da justificativa que visa
incentivar o aperfeicoamento profissional de seus cidaddos, em especial aos maiores de

60 (sessenta) anos que encontram dificuldades para ingressar em estagio.

Desta forma, o Vereador fundamenta que o idoso permanecerd mais

tempo no mercado de trabalho, garantindo uma vida ativa e produtiva.
Apbs breve relatério, segue o parecer.

Rua Irmé Elizabeth Werka,55 — Jardim Petrépolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200
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11 - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEIL

Consta na Constitui¢8o Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Orgénica no art. 5°, 1 que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“4rt. 30. Compete aos Municipios:

[ — legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, esta expressamente
contido no art. 40, § 1°, “2” da Lei Organica de Araucéria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.

“4rt. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;”

Entretanto, o artigo 1° do referido projeto impde atribuicdo a
Administragio Publica, quando determina a reserva de pelo menos 1% (um por cento)
das vagas de estagio de nivel superior, desta feita esta eivado de inconstitucionalidade,

pois invadiu a seara de competéncia do Prefeito ¢ do Presidente da Camara dos

Vereadores:

“Art. 1° A administragdo publica municipal de Araucdria,
direta ou indireta, reservard pelo menos 1% das vagas de

estdgio com pré-requisitos de nivel superior.

Dessa forma, ¢ competéncia do Prefeito, a quem compete disciplinar os

servigos publicos do Municipio e competéncia do Presidente da Camara dos Vereadores,

Rua Irma Elizabeth Werka,55 — Jardim Petrépolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200
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que compete dirigir, executar e disciplinar os trabalhos da Cdmara Municipal.

Quando o Poder Legislativo do Municipio toma frente na iniciativa de
normas dessa natureza, age em violagdo ao principio da separagdo dos poderes, tendo

em vista atuar em atividade prépria do Administrador Publico.

A Lei Orgénica do Municipio de Araucéria dispde sobre a competéncia

da Comissdo Executiva a iniciativa da presente matéria:

Art. 27 Compete a Comissdo Executiva as atribui¢des de: (Art.
42, incisos I a X, do Regimento Interno)
IX - a iniciativa de Projetos de Decreto Legislativo e

Resolugoes,

Art. 29 — Compete ao Presidente da Cdmara Municipal, dentre
outras atribuicoes:

(...)

1l — dirigir, executar e disciplinar os trabalhos da Cdmara

Municipal,;

O saudoso Hely Lopes Meirelles versa que “Resolucdo é a
deliberacdo do Plendrio sobre a matéria de sua exclusiva competéncia e de interesse
interno na Cdmara, promulgada por seu presidente. Ndo é lei, nem simples ato
administrativo: é deliberagdo politico-administrativa. Obedece ao processo legislativo
da elaborag¢do das leis, mas ndo se sujeita a sang¢do e veto do Executivo.” (Direito

Municipal Brasileiro, 17%ed., SGo Paulo: Malheiros, p. 686. )

Ademais, o referido projeto de lei, também avanga em matéria de
planejamento e gestdo administrativa, tipicas da competéncia privativa do Executivo,

dai resultando ingeréncia administrativa.

Rua Irma Elizabeth Werka,55 — Jardim Petrépolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200
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Logo, os projetos de lei que criem e estruturem atribuigdes e entidades da
administragiio publica, direta e indireta, somente poderdo ser propostas pelo Chefe
Executivo do municipio. Conforme disposto no art. 41, V da Lei Orgénica do Municipio

de Araucéria.

“Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de
Projetos de Lei que:

()

V - criem e estruturem as atribui¢des e entidades da

administracdo publica, direta e indireta”

Dissertando sobre o tema, preconiza o magistério de Hely Lopes
Meirelles:

"As atribuicbes do prefeito, como administrador-chefe do
Municipio, concentram-se basicamente nestas trés atividades:
planejamento, organizagdo e direg¢do de servicos e obras da
Municipalidade. Para tanto, dispde de poderes correspondentes
de comando, de coordenagcdo e de controle de todos os
empreendimentos da Prefeitura” (In  Direito Municipal
Brasileiro - Hely Lopes Meirelles - pg. 550 - Malheiros Editores
- 6a. ed. - 1990).

Ainda ¢ necessério dizer sobre o principio da separagdo de poderes no

qual nos diz que:

Ao Executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que
impliqguem no gerir as atividades municipais. Terd, também,

evidentemente, a iniciativa das leis que lhe propiciem a boa

Rua Irma Elizabeth Werka,55 — Jardim Petropolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200
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execu¢do dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a
Cdmara Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende
intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a
usurpar funcgdes que sdo de incumbéncia do Prefeito” (Adin n.

53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).

Vale recordar as palavras definitivas de Montesquieu, em sua obra “O
Espirito das Leis”, sobre a necessidade de separar-se o poder do Estado em 3 orgdos
distintos, para que se permita o controle do exercicio desse poder por aquele que o

detém. Diz o pensador:

“A liberdade politica existe somente nos governos moderados.
Mas nem sempre ela existe nos governos moderados. Sé existe
quando se abusa do poder, pois é uma experiéncia eterna que
todo homem que detém o poder é levado a dele abusar; vai até
onde encontra os limites. Quem o diria? A prépria virtude
precisa de limites. Para que ndo se abuse do poder, é necessario
que, pela disposi¢do das coisas, o poder limite o poder”
(Martins Fontes, O Espirito das Leis, 2° Ed, Sdo Paulo :
Martins Fontes. )

Observamos desta forma que, a presente proposi¢io invadiu claramente a
seara da administragdo publica, da algada do Prefeito e do Presidente da CAmara dos
Vereadores, violando-se a prerrogativa deste em analisar a conveniéncia e oportunidade

das providéncias que a lei quis determinar.
Assim, a matéria poderia ser objeto de tramitagdo legislativa por proposta

do proprio Chefe do Poder Executivo ou através de projeto de resolugdio pelo Presidente

da Camara.

Rua Irmai Elizabeth Werka,55 — Jardim Petropolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200
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111 - DA CONCLUSAO

Reconhecemos como relevantes e meritorias as razdes que justificam a
pretensdo do Vereador, porém o projeto em analise ndo é de iniciativa dos integrantes do
Poder Legislativo, sendo que deveria ser proposto por indicacgdo, portanto SOMOS

PELO ARQUIVAMENTO DO PRESENTE.

Diante do previsto no art. 52, I ¢ V do Regimento Interno da Camara
Municipal de Araucéria a matéria esta no ambito de competéncia das Comissdes de
Justica e Redaciio e a Comissdo de Cidadania e Seguranga Publica as quais caberfo
lavrar os pareceres ou solicitarem informagdes que entenderem necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 29 de Novembro de 2018.

TkA MAYUMT KICHISE
'y
OAB/PR N° 18442
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LARISSA IANDA WIECZORKOWSKI

ESTAGIARIA DE DIREITO

Rua Irma Elizabeth Werka,55 — Jardim Petrépolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200



A »:7\
g, CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA ﬁ

PRI:‘U NG m"’;
ESTADO DO PARANA :.";_ OB
Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzatto "Q :@ &
ps
FOLHA DE INFORMACAO

De: Presidéncia
Para: Comissées Técnicas

Encaminhamos o Processo Legislativo n° 1497/2018 (Projeto de Lei n° 148/2018) a

sala das Comissdes Técnicas para prosseguimento regimental.

Arauciéria, 29 de novembro de 2018.

Rua Irma Elizabeth Werka, 55 — Jardim Petrépolis - CEP: 83.704-580 — Arauciria — Parans — Fone/F ax: (41) 3641-5200






- CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO - DPL
ASSESSORIA AS COMISSOES TECNICAS

DESPACHO

A DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO — DPL

Araucdria, 11 de janeiro de 2019.

Com referéncia aos Projetos de iniciativa do ex-vereador Leandro Andrade Preto,
96/2017, 24/2018, 97/2017, 26/2018, 27/2018, 110/2018, 062/2017, 054/2017,
149/2018, 148/2018, e 147/2018, em tramitacdo nesta Casa de Leis, encaminho-os ao
DEPROLE para arquivamento, por perda do mandato de Vereador.

NA A "ﬂ);:ffﬁ\%’ > \”\)f\rl /{J* =
\Il\%)nana‘ Gressinger

Assistente Administrativo

TS ] e T e
Lucas Vicente PR

Estagiario em Ciéncia Politica
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FOLHA DE INFORMAGAO

No DPL:

O Processo podera ser arquivado pela perda do mandato do
Vereador conforme Despacho da Assessoria as Comissoes Técnicas.

Em 22 de janeiro de 2019.

L, s

Cirineu Francisco Vieira
DIRETOR DO PROCESSO LEGISLATIVO






