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PROJETO DE LEI N° 167/2023

EMENTA: “Institui o Programa Educacgéao
Animal na Escola no ambito do Municipio de
Rio das Ostras e da outras providéncias”.

Vereador Autor: Mauricio Braga Mesquita
A Camara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro, no

uso de suas atribuicdes legais APROVOU e EU PROMULGO, o seguinte:

LEI:

Art. 1° - Fica instituido o “Programa Educacdo Animal na Escola” no
ambito do Municipio de Rio das Ostras, com a finalidade de possibilitar aos alunos,
pais e maes de alunos e profissionais da educacédo da Rede Municipal de Ensino, o
devido conhecimento e educacdo ao convivio salutar com o0s animais e com a
natureza.

Paragrafo Unico. O “Programa Educac&o Animal na Escola”, tera como
finalidade defender e difundir os seguintes temas:

| — direito dos animais;

Il — bem-estar animal;

Ill— protecdo animal;

IV — responsabilidade com os animais;

V - comportamento animal.

Art. 2° - As atividades de que trata esta Lei, consiste em palestras com
profissionais qualificados; oficinas; apresentacdo dos animais e suas origens; rodas
de conversas para sanar davidas; competicdes e brincadeiras envolvendo o estudo

dos animais.

Art. 3° - Fica o Poder Executivo autorizado a constituir parceria ou
convénio com a iniciativa publica e/ou privada para fins de execugéo do programa.

Art. 4° - O Projeto do Programa Educagéao Animal na Escola, tera como

premissa os seguintes objetivos:
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I- fazer do projeto um incentivo para os alunos aumentarem o interesse
nas atividades escolares, como também, manter um boa frequéncia escolar;

II- desenvolver a sensibilidade dos alunos para repensar valores éticos
e humanitarios, tais como empatia, compaixao, solidariedade, respeito, senso de
justica, tolerancia as diferencas e cidadania, com intuito de quebrar o ciclo de
violéncia;

lll- estimular os alunos a compaixao, ensinando o respeito a todos os
seres Vivos e a natureza,

IV- proporcionar atividades proativas para desenvolver o senso de
responsabilidade e o dever de cuidar do planeta e todos os seres Vivos;

V- contribuir para o desenvolvimento de atitudes e pensamentos criticos
dos alunos;

VI- capacitar aos alunos agirem com responsabilidade enquanto
cidadao;

VII- apresentar cuidados basicos com os animais;

VIIl- apresentar praticas pedagobgicas que envolvam conceitos
relacionados a questéo animal,

IX- desenvolver conhecimento sobre conceitos relacionados ao bem-
estar animal;

X- apresentar o conceito e a necessidade de interdependéncia entre 0s
seres Vvivos;

XI- levar conhecimento e desenvolver no¢des sobre o comportamento
animal e a interacdo com humanos e ambientes;

XIlI- explicar conceitos basicos sobre animais de companhia, de guarda,
de producéo, de guia, de terapia, de producdo, de consumo, ornamentais e silvestres;

XIlI- apresentar e divulgar a¢cdes do programa educacional.

Art. 6° - O Poder Executivo determinard as despesas proprias
decorrentes para a execugao desta Lei, suplementadas se necessario.

Art. 7° - O Poder Executivo regulamentara essa lei no que couber.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Sala das Sessoes, 28 de abril de 2023.

Mauricio Braga Mesquita
Vereador

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei, ora apresentado a esta respeitada Camara Municipal,
tem por objetivo instituir o “Programa Educacgao Animal na Escola” na Rede Municipal
de Ensino de Rio das Ostras.

A proposicao busca promover e fomentar a integracdo dos alunos em
formacéo e a sociedade, na interacdo com 0s animais e com a natureza tendo em
vista que animais contribuem com a educagao emocional.

De acordo com um estudo realizado na Austrdlia pela Pediatric
Research, criancas que tinham contato direto com caes apresentaram 30% menos
chances de desenvolver problemas de relacionamento com seus colegas em
comparacao as que nao conviviam com animais.

No Brasil, assim como em todo o mundo, € crescente o clamor popular
em prol do bem-estar animal, sendo necessario que nosso arcabouco juridico evolua
em conjunto com o0s anseios da sociedade para garantir a protecdo de nossa fauna.

E notdrio o progressivo aumento da consciéncia social acerca dessa
questdo. A sociedade exige, cada vez mais, que seja cumprido o art. 225, VII, de
nossa Constituicdo Federal, que veda a submissao dos animais a praticas cruéis.

A punicdo para o crime de maus-tratos, inclusive, ja encontra previsao
legal no art. 32 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 - com alteracdo da lei n°
14.064/2020 — Lei de Crimes Ambientais, sendo agravada, com pena de recluséao,
quando o delito € praticado contra cées e gatos.

Nesse sentido, além de desenvolver uma melhor relacdo das criancas e
adolescentes com o0s animais, a inclusdo da conscientizagdo do bem-estar animal
como a incluséo da conscientizagcdo do bem-estar animal como programa educacional
durante a trajetoria escolar, se revertera em inimeros beneficios de ordem social e
econbmica, promovendo, dentre outras coisas, a reducdo de custos operacionais
associados as politicas publicas de atendimento a animais vitimas de maus-tratos.

E considerando que as criangas de hoje serdo os adultos de amanha,
nada mais prudente e efetivo do que educéa-las para que tenham maior consciéncia
guanto ao respeito a vida animal.
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Assim, por meio da disseminacao de informagdes quanto ao bem-estar
animal nas escolas, este projeto lei visa contribuir para que, no médio prazo, haja
efetiva reducdo do numero de casos de maus-tratos, bem como aumento da
conscientizacdo de que 0s animais, assim como nds, Sao seres sencientes, ou seja,
capazes de sentirem sensacodes e sentimentos de forma consciente, como dor, medo
ou alegria.

Além disso, o projeto abre a possibilidade de celebracéo de convénios e
outras formas que facilitem o cumprimento do disposto na pretensa lei.

Quanto a legalidade da proposi¢céo, o Projeto em questdo encontra
amparo na existéncia de iniciativa parlamentar para a fixacdo de normas gerais de
interesse local, consoante a Lei Organica Municipal e o posicionamento atual da
jurisprudéncia dos Tribunais Patrios sobre o tema.

Art. 14 - Cabe a Camara Municipal, com a sancéo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacdo federal e estadual, notadamente no que diz respeito:

(.

d) a abertura de meios de acesso a cultura, a educacéo e a
ciéncia;

e) a protecdo ao meio ambiente e ao combate a poluicdo;
(Grifou-se).

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento
mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edi¢cdo de leis que versem
sobre programas e servicos publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera
administrativa - esta reservada ao Poder Executivo - 0 que se daria, por exemplo,
através da determinacao de criacdo de 6rgdos ou da criagdo de novas atribuicdes a
Orgéos ja existentes, ou ainda, da criagdo de cargos publicos.

Assim, o legislador ndo excede seus poderes nem invade seara
exclusiva do Chefe do Executivo. A legislacdo em comento se limita a estabelecer
diretrizes aos 0Orgaos executivos, meros balizamentos gerais, sem extrapolar as
atribuigbes proprias daqueles orgéos.

Ora, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de contetdo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que
ja esteja inserida na competéncia de Orgdos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislacéo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis
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= que a reserva de iniciativa deve ser interpretada ¥ ¢ %
restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral):
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9,
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“‘Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2.
Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de céameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. N&ao ocorréncia. N&o usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem
do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo
geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016; grifou-se).

Assim, submeto aos nobres pares o presente Projeto de Lei, esperando contar
com 0 apoio unanime para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, 28 de abril de 2023.

Mauricio Braga Mesquita
Vereador
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