CAMARA MUNICIPAL DE

LEME/SP

PARECER JURIDICO
PROCURADORIA JURIDICA

EMENTA: Projeto de Lei Complementar n° 07/2025 que
— Autoriza o Poder Executivo, por meio de
doagdao com encargos, em favor da UNIBEL

— Uniao Beneficente de Leme.

Senhora Presidente,

O presente processo apresenta Projeto de Lei Complementar busca
autorizagdo legislativa para que o Poder Executivo local possa realizar uma doagéo,

com encargos a UNIBEL — Unido Beneficente de Leme.

E o breve relato. Opino.

Ab initio, cumpre observar que ndo compete a Procuradoria Juridica
desta Casa examinar os critérios de conveniéncia e de oportunidade no que pese aos
projetos apresentados nesta Casa Legislativa; a analise esta restrita aos aspectos de

legalidade, para efeito de admissibilidade e tramitagao.

A Constituicdo Federal de 1988 contemplou a existéncia de entes
federativos em trés esferas distintas, a saber, Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, dotando cada um de autonomia e atribuindo a estes campos de atuacao
estatal determinados.

Com isso, o Constituinte conferiu aos Municipios, de forma
suplementar, poder para agir, administrar e atuar em situagbes concretas,
suplementando a legislagao federal e estadual no que couber, e ainda para legislar

sobre assuntos de interesse local, disposto no art. 30", incisos | da Carta Magna.

1 Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()
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Apesar da generalidade que pode advir da expressao assuntos de

_

interesse local, percebe-se, nesse caso, que o preceito constitucional se enquadra no
assunto debatido, uma vez que o interesse local ndo € caracterizado pela
exclusividade do interesse, mas sim pela sua predominancia, o que é aplicavel a

declaracao de entidade de utilidade publica.

Nesse sentido ¢ a doutrina de Roque Anténio Carraza?:

““interesse local” ndao quer dizer privativo, mas simplesmente
local, ou seja, aquele que se refere de forma imediata as
necessidades e anseios da esfera municipal, mesmo que, de
alguma forma, reflita sobre necessidades gerais do Estado-

Membro ou do pais.”

Com efeito, a Administracdo comumente faz doacdes de bens

desafetados para incentivar o interesse publico:

Essas doagdes podem ser com ou sem encargos € em qualquer caso
dependem de lei autorizadora, que estabele¢a as condi¢cées para sua
efetivagao, de prévia avaliagdo do bem a ser doado e de licitagao.
(Direito Administrativo Brasileiro, 29° Edig¢ao, 2004, p. 512).

A respeito do tema, ensina Margal Justen Filho:

Ressalva-se a hipotese de doagdo de bem publico, gravada com
encargo. Assim, por exemplo, podera ser do interesse estatal a
construcao de um certo edificio em determinada area. Podera surgir
como solug¢ao promover uma doacao de imével com encargo para o
donatario promover a edificacao. Essa € uma hipétese em que a doagao
devera ser antecedida de licitagao, sob pena de infringéncia do
principio da isonomia. Em outras hipéteses, porém, o encargo assumira
releviancia de outra natureza. A doagao podera ter em vista a situagao
do donatario ou sua atividade de interesse social. Nesse caso, nao

cabera a licitagdo. Assim, por exemplo, uma entidade assistencial

2 Curso de direito constitucional tributario. Sao Paulo. Malheiros. 19 ed. 2004, p. 158
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podera receber doagao de bens gravada com determinados encargos.

(...) O instrumento de doacao devera definir o encargo, o prazo de seu
cumprimento e a clausula de reversao para o patriménio publico do bem
doado em caso de descumprimento. A regra aplica-se tanto aos casos
de dispensa de licitagdo como aqueles em que a licitagao ocorrer.
(Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. Editora
Dialética. 9? Edigao. 2012. p. 185).

A dispensa de licitagcao é possivel nos casos de doagao com interesse

social definido.

Destaca-se aqui que, toda alienacdo de bens publicos esta
subordinada ao interesse publico, devidamente justificado e sera precedida de
avaliagédo e dependera de licitagdo na modalidade leildo, nos termos do artigo 763, I,
da Lei 14.133/2021.

Neste sentido, o paragrafo 6° do artigo acima mencionado excetua a
licitagcdo nos casos em que ha o interesse publico devidamente justificado. Consta
nos autos justificativa da doagdo, mas como se trata de questao de mérito, deixo o
respectivo ponto de analise as Comissbes Permanentes desta Casa que tem o
condao de tal analise. Consta ainda encargos, o que justificaria a excegao da licitagao,

tema este também de mérito que sera analisado pela Comissdo competente.

3 Art. 76. A alienacao de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado,
sera precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as fundagdes, exigira autorizagao legislativa e
dependera de licitagdo na modalidade leildo, dispensada a realizagao de licitagdo nos casos de:

()

b) doagéo, permitida exclusivamente para outro 6rgéo ou entidade da Administragcao Publica, de qualquer esfera de governo,
ressalvado o disposto nas alineas “f’, “g” e “h” deste inciso;

()

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, locagdo e permissdo de uso de bens iméveis
residenciais construidos, destinados ou efetivamente usados em programas de habitagéo ou de regularizagéo fundiaria de
interesse social desenvolvidos por 6rgao ou entidade da Administragdo Publica;

g) alienagao gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, locagéo e permissédo de uso de bens iméveis
comerciais de ambito local, com area de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) e destinados a programas de
regularizagao fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgao ou entidade da Administragédo Publica;

h) alienagéo e concesséao de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas rurais da Unido e do Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (Incra) onde incidam ocupacgdes até o limite de que trata o § 1° do art. 6° da Lei n° 11.952, de 25
de junho de 2009, para fins de regularizagao fundiaria, atendidos os requisitos legais;
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No que concerne a forma legislativa para alienagédo de bens imoveis,

_

conforme preceitua a Lei Organica Municipal no item 12 do paragrafo 1° do artigo 284,
deve ser por meio de Lei Complementar, como apresentada no presente caso, logo a

apresentacao da proposta coaduna com os preceitos legais municipais.

Quanto ao processo de votagcédo, o Regimento Interno trouxe que, a
votacgdo para projetos que tratam de alienagdo de bens imoveis devera ser aprovada
por maioria absoluta dos membros desta Casa Lei, como previsto no artigo 54°,

paragrafo 1°, VIl do Regimento Interno da Camara Municipal de Leme.

Por todo o exposto apresenta-se o presente parecer-técnico
OPINATIVO, conforme ja se manifestou o Pretorio Excelso®, no sentido de que a
presente propositura estd em condigoes de tramitar por esta Casa Legislativa.
Contudo, caso este inicie sua tramitacao, cabe as comissdes permanentes desta Casa
se manifestarem, agora de maneira VINCULATIVA sobre os temas aqui tratados e

sobre 0 mérito da proposta legislativa.
E o Parecer, salvo melhor juizo.

Sala da Assessoria “Dr. Waldir José Baccarin” em 20 de fevereiro
de 2.025.

PAULO AUGUSTQ Assinado de forma digital por

PAULO AUGUSTO HILDEBRAND

HILDEBRAND Dados: 2025.02.20 15:18:48 -03'00'

Paulo Augusto Hildebrand
PROCURADOR JURIDICO

4 Artigo 28 - As Leis Complementares serdo discutidas e votadas em dois turnos, com intersticio minimo de quatro dias,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos os turnos, o voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara,
observados os demais termos de votagao das Leis Ordinarias. (Emendas n°s 23/04 - 33/14)

§ 1° - Para os fins deste artigo, consideram-se complementares as leis

concernentes a:

()

12 - a alienagéo e aquisicao de bens imoveis, exceto em caso de aquisigédo por doagéo sem encargo.
> Art. 54 - O Plenario deliberara:

Paragrafo 1° - Por maioria absoluta sobre:

VII — alienagéo de bens imoveis;

6 “O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.
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