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Oficio Gab. n2 060/2022 Serafina Corréa, RS, 18 de fevereiro de 2022.

Sua Exceléncia
Vereador Jairo Vidmar
Presidente do Poder Legislativo Municipal

Serafina Corréa — RS

Assunto: Projeto de Lei n® 007/2022.

O Prefeito Municipal, no uso das prerrogativas outorgadas pela Lei
Organica Municipal, encaminha o Projeto de Lei n® 007/2022, que “Cria Marco
Regulatério para as Areas de Preservacdo Permanente consolidadas junto aos
corpos hidricos do perimetro urbano do Municipio de Serafina Corréa, define
critérios de regularizacao fundiaria em Zona Urbana Consolidada do Municipio de
Serafina Corréa, altera as Leis Municipais n° 121/1965, n° 1.154/1992, n°® 2.310/2006,
n° 3.152/2013 e da outras providéncias”™.

Pela habitual acolhida, antecipo agradecimentos.

Respeitosamente,

Valdir
Prefeito Municipal

janchet
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PROJETO DE LEI N2 007, DE 18 DE FEVEREIRO DE 2022.

Cria Marco Regulatério para as Areas de
Preservagdo Permanente consolidadas junto
aos corpos hidricos do perimetro urbano do
Municipio de Serafina Corréa, define critérios
de regularizacéo fundiaria em Zona Urbana
Consolidada do Municipio de Serafina Corréa,
altera as Leis Municipais n°® 121/1965, n®
1.154/1992, n® 2.310/2006, n° 3.152/2013 e
da outras providéncias.

Art. 12 Esta Lei estabelece o Marco Regulatério para as Areas de
Preservacdo Permanente consolidadas junto aos corpos hidricos do perimetro urbano
do Municipio de Serafina Corréa, define critérios de regularizacdo fundidria em Zona
Urbana Consolidada do Municipio de Serafina Corréa e prevé instrumentos econdmicos
e financeiros para o alcance de seus objetivos.

Paragrafo Unico. A politica ambiental urbana do Municipio de Serafina
Corréa tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
e da propriedade urbana, segundo as seguintes diretrizes gerais:

| —a competéncia legislativa municipal sobre assuntos de interesse local,
suplementando a legislacdo federal e a estadual no que couber visando a promover
adequado ordenamento territorial mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupac¢do do solo urbano.

Il — garantia do direito a cidades sustentaveis nos termos da Lei Federal
n? 12.257/2001 - Estatuto das Cidades - entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes.

Il — o planejamento do desenvolvimento da cidade, da distribuicdo
espacial da populagdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territdrio sob sua
area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢ées do crescimento urbano e
seus efeitos negativos sobre o meio ambiente, notadamente aqueles associados a
protecdo, recuperacdao e melhoria da qualidade ambiental das areas de preservagao
permanente ndo descaracterizadas inseridas em zona urbana.
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PROJETO DE LEI N2 007, DE 18 DE FEVEREIRO DE 2022.

IV — ordenagdo e controle do uso do solo, de forma a evitar novas
ocupacdes de dreas de preservacdo permanentes urbanas e de areas de risco com usos
incompativeis e inconvenientes.

V — protecdo, preservagdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histdrico, artistico e paisagistico local.

VI — regularizacdo fundidria de areas urbanas consolidadas ocupadas
mediante o estabelecimento de normas especiais de uso e ocupacdo do solo e
edificacdo, consideradas a situagdo socioecondmica da populagdo, os aspectos
histdricos de urbanizacdo do municipio e as normas ambientais vigentes.

VIl — responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, em colaboragdo com a sociedade civil, na criagdo de politicas para a
preservacdo e restauracdo da vegetagdo nativa e de suas fungdes ecoldgicas e sociais
nas areas urbanas.

VIIl - fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica na busca da inovacao
para o uso sustentavel do solo urbano e da agua, a recuperagdo e a preservagdao dos
espacos urbanos protegidos, regulamentando o uso das areas urbanas consolidadas.

IX — criacdo e mobilizacdo de incentivos econdmicos para fomentar a
preservacdo e a recuperacdo dos espagos urbanos protegidos degradados e em risco de
degradacao.

X — que parte de areas urbanas sofreram processo de ocupagao irregular
e se encontram descaracterizadas, densamente ocupadas, devendo ser objeto de
regularizacdo fundidria e de recuperagdo naqueles locais onde essa possibilidade se
caracterize como viavel econdmica e ambientalmente.

XI — a regulariza¢do fundidria deve constituir-se em politica publica a ser
desenvolvida pelas cidades sustentaveis, tendo por desafio envolver os diversos orgaos
da administra¢do publica e a sociedade civil;

Xl — inser¢do de requisitos ambientais nos projetos de recuperagao de
areas urbanas degradadas para garantia da sustentabilidade das Areas de Preservacio
Permanente com fung¢bes ambientais ainda existentes no meio urbano, adotando o
municipio instrumentos de prote¢do e recuperacdo dessas areas através de Marco
Regulatério.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SERAFINA CORREA
Avenida 25 de Julho, 202, Centro - CEP: 99250-000 - Serafina Corréa - RS
Telefone: (54) 3444-8100 - CNPJ: 88.597.984/0001-80
www.serafinacorrea.rs.gov.br




PROJETO DE LEI N2 007, DE 18 DE FEVEREIRO DE 2022.

XIll — reconhecimento da regularizagdo fundidria como politica publica,
diante da consolidacdo de atividades notadamente urbanas, uma vez que ha a inclusao
de requisitos ambientais para ser considerada como atividade de interesse social. As
Areas de Preservacdo Permanente urbanas com fun¢des ambientais assim definidas
deverdo ser recuperadas e protegidas, aplicando-se a devida compensacao financeira
para regularizagdo fundiaria.

XIV — a delimitacdo das areas descaracterizadas como de preservagao
permanente deve contemplar medidas necessdrias para reduzir aimpermeabilizag¢do da
superficie, contencdo de taludes e encostas, escoamento das aguas pluviais, recarga de
aquiferos, protecao das margens, recupera¢do de dreas degradadas e a recomposicao
da vegetacdo com espécies florestais nativas onde for vidvel, respeitada as
caracteristicas e fungdes urbanas consolidadas locais.

XV — a compensagdo financeira apresentada na presente norma
municipal trata das funcionalidades complementares para a valoragdo econdmica de
bens, servicos e danos ambientais. Considera-se que os conceitos de restauragdo e
recuperagdo, inseridos nas normas ambientais brasileiras, associados ao
reconhecimento da irreversibilidade intrinseca do dano ecoldgico e da perda temporaria
dos servigos ecossistémicos nas dareas urbanas consolidadas oferecem elementos
consistentes para a construgdo de uma tipologia de repara¢do de danos resultantes da
ocupacao das dreas de preservagdo permanente e sua consequente descaracterizagdo.

XVl — as compensacles ecoldgicas buscardo a maxima coincidéncia
possivel entre o local do dano ambiental e o da execucdo das medidas técnicas
destinadas a repara-lo, e ocorrerdo preferencialmente na mesma micro bacia
hidrografica.

XVIl — a determinagdo do "quantum" correspondente a compensagao
financeira exigivel em decorréncia de danos em ambientes naturais leva em conta: (1) a
irreversibilidade intrinseca do dano ecoldgico causado no contexto histérico da
ocupacgao do espago urbano, e (2) o lapso temporal em que a coletividade, titular do
direito a um ambiente ecologicamente equilibrado ficara privada dos servigos
ecossistémicos originariamente prestados pela drea de preservagdo permanente
afetada.

XVIll — essa modalidade de medida compensatdria sera exigida em
cardater complementar as formas de reparagdo ambiental "in natura" (restauracio,
recuperag¢do e compensacao ecoldgica ex situ), tendo em vista a obtenc¢do do maior nivel
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PROJETO DE LEI N2 007, DE 18 DE FEVEREIRO DE 2022.

possivel de efetivacio da responsabilizagdo civil por aqueles danos, na linha do art. 225,
§ 39, da Constituicdo Brasileira de 1988.

XIX — a compensacdo financeira desempenhara uma fungdo
complementar as formas preferenciais de reparagdo, para que se dé a maxima
efetividade possivel ao principio da responsabilidade pelos danos ambientais. Tal
medida de reparagdo garante recursos financeiros para a melhoria, recuperagdo e
protecdo dos espacos urbanos consolidados nos fundamentos referidos no art. 225,
“caput”, da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — 4rea de preservagdo permanente — APP: drea protegida, coberta ou
n3o por vegetacdo nativa, com a fun¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas.

Il — uso alternativo do solo urbano: substituicdo de vegetagdao nativa e
formagdes sucessoras por outros usos do solo, como atividades comerciais, industriais,
de servigos, transporte, assentamentos ou outras formas de ocupagdo humana.

Il — utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e proteg¢do sanitaria;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessoes e aos servigos
publicos de transporte, sistema vidrio, inclusive aquele necessario aos parcelamentos
de solo urbano, saneamento, energia, telecomunicagdes, radiodifusao;

c) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na
protecdo das fungdes ambientais das APPs;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e

motivadas em procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica
e locacional ao empreendimento proposto, definidas em ato do Chefe do Poder
Executivo.

IV —interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a prote¢do da integridade da vegetacao
nativa, tais como prevencdo, combate e controle do fogo, controle da erosdo,
erradicacdo de invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas;
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PROJETO DE LEI N° 007, DE 18 DE FEVEREIRO DE 2022.

b) a implantacdo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e
atividades educacionais e culturais ao ar livre;

c) a regularizagdo fundidria de assentamentos humanos ocupados por
atividades comerciais, industriais e de prestagdo de servigos em dreas urbanas
consolidadas, observadas as condicdes estabelecidas na Lei n2 11.977, de 7 de julho de
2009;

d) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas
em procedimento administrativo prdprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional a atividade proposta, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo
Municipal.

V — regulariza¢do fundidria: consiste no conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizagdo de assentamentos
irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a
moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

VI — area urbana consolidada: parcela da drea urbana com densidade
demografica superior a 50 (cinquenta) habitantes por hectare e malha vidria implantada
e que tenha no minimo dois dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana
implantados: drenagem de dguas pluviais urbanas, esgotamento sanitario,
abastecimento de dgua potavel, distribuicdo de energia elétrica, limpeza urbana, coleta
e manejo de residuos sélidos.

VIl — areas de risco: sdo aquelas que apresentam risco geoldgico ou de
instabilidade estrutural, insalubridade, riscos de desmoronamento, erosao,
solapamento, queda e rolamento de blocos de rocha, eventos de inundagdo, taludes,
barrancos, areas declivosas, encostas sujeitas a desmoronamento, bem como de outras
assim definidas pela Defesa Civil.

VIIl — nascente: afloramento natural do lencol fredtico que apresenta
perenidade e da inicio a um curso d'agua.

IX —banhado: as extensdes de terra que apresentem de forma simultanea
solos naturalmente alagados ou saturados de agua por periodo ndo inferior a 150 dias
ao ano, continuos ou alternados, excluidas as situacdes efémeras, as quais se
caracterizam pelo alagamento ou satura¢ao do solo por agua apenas durante ou
imediatamente apds os periodos de precipitagdo, com ocorréncia espontanea de no
minimo uma das espécies de flora tipica como Junco (Schoenoplectus spp, Juncus spp.);
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Aguapé (Eichhornia spp.); Erva-de-Santa-Luzia ou marrequinha (Pistia stratiotes);
Marrequinha-do-Banhado (Salvinia sp.); Gravata ou caraguata-de-banhados (Eryngium
pandanifolium); ~ Tiririca ou  palha-cortadeira  (Cyperus  giganteus);  Papiro
(Cyperuspapyrus); Pinheirinho-da-dgua (Myriophyllum brasiliensis); Soldanela-da-agua
(Nymphoides indica); Taboa (Typhadomingensis sp.); Chapéu-de-couro (Sagittaria
montevidensis) e Rainha-das-lagoas (Pontede rialanceolata), assim como ocorréncia
regular de uma ou mais das espécies da fauna como Jacaré-de-papo-amarelo (Caiman
latirostris); Tacha (Chauna torquata); Garga-branca-grande (Ardea alba); Frango-d'agua
(Gallinula spp.); Caramujo ou arud-do-banhado (Pomacea canaliculata); Gavido-
caramujeiro (Rostrha mussociabilis); Jacand (Jacana jacana); Marreca-de-pé-vermelho
(Amazonetta brasiliensis); Cardeal-do-banhado (Amblyramphus holosericeus); Jodo-
grande (Ciconia maguari); Natria ou ratdo-do-banhado (Myocastor coypus); e Capivara
(Hydrochoerus hydrocoerus).

X — projeto de obras de melhoria e benfeitorias: projetos de obras de
reforma, reconstrucdo ou acréscimo, devendo ser apresentados com indica¢des que
permitam a perfeita caracterizagdo das partes a conservar, demolir ou acrescer,
acompanhados da devida anotacdo de responsabilidade técnica de profissional
legalmente habilitado.

X| — passivo ambiental: consiste no valor dos investimentos necessarios
para reabilitar ou recuperar a situagdo pretérita ou mais préximo possivel da situagdo
original de toda agressdo que se praticou ou se pratica contra o meio ambiente e,
podendo haver o acréscimo dos valores das imposigdes de multas e imposi¢des de
indenizagdo pecunidria em potencial.

XIl — recuperacdo: restituicdo de um ecossistema, de uma area ou de uma
populacdo silvestre degradada a uma condi¢do ndo degradada, que pode ser diferente
de sua condigdo original.

XIll - restauragdo: restituicdo de um ecossistema, de uma area ou de uma
populagdo silvestre degradada o mais préximo possivel da sua condigdo original.

XIV — compensagdo financeira: medida compensatdria consistente em
substituicdo por equivalente em valor pecunidrio que ndo cumpre a fungdo de
reconstituir a caracteristica coletiva do bem ambiental danificado.

XV — didmetro a altura do peito - DAP: diametro da vegetag¢ao a 1,30 m
de altura em relagdo ao solo.
/"l‘lg
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Art. 32 Para fins desta Lei, sdo considerados os seguintes estagios
sucessionais:

| — Estagio inicial de regeneragao:

a) vegetacdo sucessora com fisionomia herbacea/arbustiva,
apresentando altura média da formagdo até 3 (trés) m e Diametro a Altura do Peito —
DAP, menor ou igual a 8 (oito) cm, podendo eventualmente apresentar dispersos na
formacao, individuos de porte arbéreo;

b) epifitas, quando existentes, sdo representadas principalmente por
Liquens, Bridfitas e Pteridéfitas com baixa diversidade;

c) trepadeiras, se presentes, sdao geralmente herbaceas;

d) serapilheira, quando existente, forma uma camada fina, pouco
decomposta, continua ou nao;

e) a diversidade bioldgica é variavel, com poucas espécies arbdreas,
podendo apresentar plantulas de espécies caracteristicas de outros estagios;

f) auséncia de subosque;

g) composicdo floristica consiste basicamente de: Andropogon bicornis
(rabo-de-burro); Pteridium aquilinum (samambaias); Rapanea ferruginea (capororoca);
Baccharias spp. (vassouras); entre outras espécies de arbustos e arboretas.

Il — Estagio médio de regeneragdo:

a) vegetacdo que apresenta fisionomia de porte arbustivo/arbdreo cuja
formacdo florestal apresenta altura de até 8 m e DAP até 15 cm;

b) cobertura arbdrea variando de aberta a fechada com ocorréncia
eventual de individuos emergentes;

c) epifitas ocorrendo em maior niumero de individuos em relagdo ao
estagio inicial sendo mais intenso na Floresta Ombrofila;

d) trepadeiras, quando presentes, sdo geralmente lenhosas;

e) serapilheira presente com espessura varidvel, conforme estacdo do

ano e localizagao; ﬂ
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f) diversidade bioldgica significativa;
g) subosque presente;

h) composicdo floristica caracterizada pela presenga de: Rapanea
ferruginea (capororoca); Baccharis dracunculifolia, Baccharis articulata e Baccharis
discolor (vassouras); Inga marginata (inga-feijao); Bauhinia candicans (pata-de-vaca);
Trema micrantha (grandiuva); Mimosa scabrella (bracatinga); Solanum auriculatum
(fumobravo).

IIl — Estagio avangado de regeneragao:

a) vegetacdo com fisionomia arbdrea predominando sobre os demais
estratos, formando um dossel fechado, uniforme, de grande amplitude diamétrica,
apresentando altura superior a 8 m e DAP médio superior a 15 cm;

b) espécies emergentes, ocorrendo com diferentes graus de intensidade;

c) copas superiores, horizontalmente amplas, sobre os estratos
arbustivos e herbaceos;

d) epifitas presentes com grande numero de espécies, grande
abundancia, especialmente na Floresta Ombrdfila;

e) trepadeiras em geral, lenhosas;
f) serapilheira abundante;
g) grande diversidade bioldgica;

h) florestas neste estadgio podem apresentar fisionomia semelhante a
vegetagao primaria;

i) subosque, em geral menos expressivo do que no estagio médio;

j) a composicdo floristica pode ser caracterizada pela presenca de:
Cecropia adenopus (embauba); Hieronyma alchorneoides (licurana); Nectandra
leucothyrsus (canela-branca); Schinus terebinthifolius (aroeira vermelha); Cupania
vernalis (camboata-vermelho); Ocotea puberula (canela-guaica); Piptocarpha
angustifolia (vassourao-branco); Parapiptadenia rigida (angico-vermelho); Patagonula
americana (guajuvira); Matayba ealeagnoides (camboata-branco); Enterolobium
contortisiliquum (timbauva).
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PROJETO DE LEI N2 007, DE 18 DE FEVEREIRO DE 2022.

Art. 42 A definicdo dos critérios de regularizagdo fundidria em zona
urbana consolidada do Municipio de Serafina Corréa envolveu estudos técnicos acerca
da situac¢do dos corpos hidricos do perimetro urbano do municipio, notadamente o Rio
Carreiro (divisa leste); o Arroio Barra Funda; o Arroio Boa Vista; o Arroio Lajeado Ruivo
(Silva Jardim); o Arroio Beriva (Carreiro); o Arroio Lambedor (Silva Jardim); o Arroio
Lajeado Tacangava (divisdo oeste e Silva Jardim) e o Arroio Feijdo Cru, o principal curso
hidrico do municipio. Tais estudos comp&em o Marco Regulatdrio, e estdo contidos nos
Anexos.

Art. 52 A definicdo dos critérios e varidveis utilizados na presente Lei para
determinacgdo das diretrizes de zoneamento ambiental se da a partir de uma analise
multicritérios. Tal andlise adota 4 varidveis para a avaliacdo da perda de fun¢do de uma
APP em meio urbano:

§12 Vulnerabilidade geotécnica, que representa 31,53% do valor total.
| — Estabilidade geotécnica, classe com valor interno 0.

Il = Vulnerabilidade intermediaria, classe com valor interno 1.

§22 Remanescente florestal, que representa 30,06% do valor total.

| — Nenhum remanescente florestal, classe com valor interno O.

Il — Vegetacdo exotica, classe com valor interno 0,1.

Il — Vegetacdo nativa estdgio inicial com arborizagdo urbana, classe com
valor interno 0,2.

IV — Vegeta¢do nativa estagio médio com exdticas, classe com valor
interno 0,8.

V — Vegetacdo nativa estagio médio, classe com valor interno 1.
VI - Vegetacdo nativa estagio avangado, classe com valor interno 1.
§32 Alagamento, que representa 19,30% do valor total.

I — Nao, classe com valor interno 0.
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Il — Sim, classe com valor interno 1.

§42 Morfologia do recurso hidrico, que representa 19,11% do valor total.
| — Entubado, classe com valor interno 0.

Il — Canalizado, classe com valor interno 0,5.

IIl — Natural, classe com valor interno 1.

Art. 62 A sobreposicdo dos fatos apresentados supra resulta no seguinte

quadro:
I . Paso
Variaveis Classe Valor
Decimal %
Estabilidade Geotdonica 0
1-Vulnerabilidade Geotécnica (Geologla, [ o T 3 0.3153 31.53
Fedologla, Declividade, Uso do Solo, Pluvometria)
instabilidade Gaotédenica ND
agahutng ¢
Veg. Exdtica o1
2-Remanescente florestal (conforme Lei ne |Veg. Nativa Est. Inicia! com Arb. Urbana 0.2 3006 30,06
12.651/2012 o Conama n® 3371994} Veg, Nativa Est. Médio com Exdticas {VNME} 08 ’ ‘
Yeg, Nativa Estigio médio (YNM] 1
Veg. Native Estdgio svangado (VNA] 1
~ 12 contingdnei Nio 4]
3-Alagamento (Plano de contingéncia do 61930 19,30
municipio Sim 1
Entubado @
. v i ¢
4-Morfologia do Rec. Hidrico (conforme s g — 18,11
dados da prefeiturs e vistoria enm campo)
Matural 1
1,00 100,00

Art. 72 A soma dos valores indicados nos arts. 62 e 72 gerou um gradiente
de valores de 0 a 1, referente a sensibilidade ambiental (mapa de zoneamento
ambiental jJuntamente com base cartografica de recurso hidrico provindo do municipio
é apresentado no APENDICE Al e no APENDICE A2 é demonstrado o mapa de
zoneamento final - sem base cartografica de recurso hidrico provindo do municipio).

§12 Se o resultado decimal esta entre 0 e 0,250000, a restricao ambiental
é considerada baixa.

o
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§29 Se o resultado decimal esta entre 0,250001 e 0,400000, a restrigdo
ambiental é considerada moderada.

§32 Se o resultado decimal esta entre 0,400001 e 1,000000, a restri¢do
ambiental é considerada alta.

Art. 82 Nos locais em que a restricdo ambiental é considerada alta (ou
seja, gradiente acima entre 0,400001 e 1), a drea ndo edificante deve ser de 30 metros
contados da borda do leito sazonal regular do corpo d’agua.

Art. 92 Nos locais em que a restricdo ambiental é considerada média (ou
apresentou-se poligonos mistos de sensibilidade moderada ou alta e baixa), foram
consideradas as caracteristicas do local. Nestes trechos, a faixa ndo edificavel deve ser
de 15 metros, contados da borda do leito sazonal regular do corpo d’agua.

Art. 10. Nos locais em que a restri¢do ambiental é considerada baixa (ou
misto de baixa e moderada), areas urbanas consolidadas com alto grau de antropizacao
do recurso hidrico e entorno, com descaracteriza¢io da fungdo ambiental da APP, a faixa
n3o edificdvel deve ser de 5 metros, contados da borda do leito sazonal regular do corpo
d’agua.

Art. 11. Nos locais onde ocorrem nascentes ou forem identificados olhos
d’agua perenes, a faixa ndo edificavel de APP é correspondente ao raio de 50 metros do
local.

Art. 12. Sera admitida a regularizacdo das edificagcGes consolidadas até
31.12.2021 e inseridas nas areas de preservacao permanente indicadas nos artigos 99,
10 e 11, sendo proibidas amplia¢gGes e novas construgdes.

§12 Na hipdtese prevista no caput, sera obrigatéria compensagdo
ambiental.

=
PREFEITURA MUNICIPAL DE SERAFINA CORREA
Avenida 25 de Julho. 202, Centro - CEP: 99250-000 - Serafina Corréa - RS
Telefone: (54) 3444-8100 - CNPJT: 88.597.984/0001-80

www.serafinacorrea.rs.gov.br é



"Camara de Vereadores
Fl Rubrica

I

‘/V

PROJETO DE LEI N2 007, DE 18 DE FEVEREIRO DE 2022.

§22 Os valores provenientes da compensagdo ambiental serdo revertidos
para o Fundo Municipal de Meio Ambiente, para investimentos em programas de
recuperacdo e protecdo de nascentes, recupera¢do das areas de preservacao
permanente e pagamento por servigos ambientais nas micro bacias urbanas.

Art. 13. As dreas de preservagdo permanente atualmente com ocupagdes
irregulares consolidadas deverdo ser regularizadas mediante processo administrativo
proprio e monitoradas pelo 6rgdo ambiental municipal, em conjunto com os demais
setores da administragdo publica, ndo podendo sofrer qualquer tipo de acréscimo de
uso ou ocupacdo, além daquele ja existente na data da publicagdo da presente Lei,
constantes no Marco Regulatdrio que faz parte integrante da presente Lei.

Paragrafo unico. As areas referidas no caput somente poderdo ser
utilizadas para fins urbanisticos, desde que ndo sejam realizadas novas agressdes ao
meio ambiente, além daquelas ja ocorridas quando do uso e ocupagdo irregular, nem
coloquem em risco a populagdo residente, de acordo com a legislacdo vigente.

Art. 14. Na regularizacdo fundiaria de interesse social e especificos de
constru¢des, moradias, prédios e instalagdes inseridos em area urbana consolidada e
que ocupam areas de preservacdo permanente serd admitida por meio de
procedimento de licenciamento ambiental pelo 6rgdo ambiental municipal de Projeto
de Regulariza¢do Fundiaria, nos termos da Lei Federal n? 11.977/09 ou mediante a
celebragdo de Termo de Compromisso Ambiental, nos termos da Lei Federal n2
9.605/98.

Pardgrafo Unico. As atividades a serem licenciadas ndo poderdo estar
localizadas em area inundavel, considerada de risco geoldgico e de nascentes
comprovado por estudo técnico especifico elaborado por profissional(ais) legalmente(s)
habilitado(s), emitindo-se a(s) devida(s) Anotacdo(0es) de Responsabilidade Técnica -
ART.

Art. 15. A recomposicdo das dreas de preservacdo permanente de que
trata a presente norma podera ser feita isolada ou conjuntamente pelos seguintes
métodos:
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| — condugdo de regeneragdo natural de espécies nativas;
Il — plantio de espécies nativas;

Il — plantio de espécies nativas do estado conjugado com a condugdo da
regeneracdo natural de espécies nativas;

IV — coleta dos esgotos e efluentes para tratamento conforme sistema
aprovado pelo érgdo de saneamento municipal;

V — coleta, transporte e destinagdo final adequada de residuos sélidos.

Art. 16. Em todos os casos previstos na presente norma o poder publico
municipal, verificada a existéncia de risco de agravamento da degradacdo das areas de
preservacdo permanente, determinard a adogdo de medidas mitigadoras que garantam
a estabilidade das margens e a qualidade das dguas.

Art. 17. No célculo do valor do terreno para estabelecimento do valor
venal e determinacdo da base de célculo para tributagdo do IPTU, de imdveis
possuidores de formacdes vegetais, ecossistemas, total ou parte de dreas de
preservacdo permanente ou aspectos de relevante interesse ambiental presentes terao
a totalidade das referidas dreas deduzidas da metragem para fins de tributagao,
mediante estudo acompanhado de laudo técnico firmado por profissional legalmente
habilitado.

§ 12 Poderdo ser deduzidas do IPTU através de estudo técnico o
percentual da drea da propriedade que apresente significativa restrigdo de uso, visando
a proteger e conservar a qualidade ambiental, a cobertura vegetal, as areas de
preservacdo permanente, 0s ecossistemas ou aspectos de relevante interesse
ambiental.

§ 22 Para revisdo do valor do IPTU do terreno o proprietdrio,
compromissario, possuidor, permissiondrio ou representante legal devera apresentar
previamente a Prefeitura Municipal requerimento devidamente acompanhado do
estudo técnico realizado, da matricula do registro de imdveis atualizada, planta ou mapa
da propriedade, de forma a quantificar em metros quadrados (m?) as formagdes
vegetais, ecossistema, areas de preservagdo permanente ou aspecto de relevante
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interesse ambiental presentes adequadamente referenciado com coordenadas
geodésicas, acompanhado da devida Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART.

§ 32 A Prefeitura Municipal a partir da documentagdo apresentada
emitird Declaracdo respaldada por andlise técnica comprovando a existéncia de
restricdes de uso ou exploragdo da respectiva propriedade tributada, bem como das
formagdes vegetais, ecossistema, dreas de preservagdo permanentes ou aspecto de
relevante interesse ambiental presentes, descrevendo o total de area (m?) a ser
protegida ou conservada, visando a redug¢do do IPTU.

Art. 18. A concessdo dos beneficios regulamentados na presente Lei ndo
gera direito adquirido, podendo ser anulada a qualquer tempo, quando for constatada
a inexatiddo de documentos e informac¢des prestadas pelo beneficidrio, ou o ndo
cumprimento de quaisquer exigéncias previstas em Lei.

Art. 19. O executivo municipal deverd regulamentar aspectos da presente
Lei mediante Decreto, além de por em pratica programas estruturantes, como medidas
e planos de politicas publicas, para dar efetividade a presente Lei.

Art. 20. Os Mapas do Marco Regulatério das Areas de Preservagdo
Permanente definidas na Lei Federal n? 12.651/2012, situadas em Zona Urbana
Consolidada do Municipio de Serafina Corréa acompanham e fazem parte da presente
Lei.

Art. 21. Em respeito a Lei Federal n? 14.285/2021, o presente Marco
Regulatdrio altera a Lei n2 121, de 20 de agosto de 1965, que criou o Plano Diretor de
Serafina Corréa, legislagdo Urbanistica Basica e Cédigo e Loteamento, altera a Lei n?
1.154, de 30 de junho de 1992, que dispGe sobre o Parcelamento do solo para fins
urbanos e institui condominios por unidades autébnomas constituidas por duas ou mais
edificagGes destinadas a habitacdo unifamiliar ou coletiva, altera a Lei n? 2.310, de 29
de agosto de 2006, que dispde sobre o processo administrativo de parcelamento do solo
urbano e de edificacdo, altera a Lei n? 3.406, de 6 de abril de 2016, que acrescenta
normas a legislagdo urbanistica vigente no Municipio de Serafina Corréa pertinentes a
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edifica¢do, e altera a Lei n23.152, de 03 de dezembro de 2013, que dispde sobre normas
técnicas e defini¢des relativas as edificagbes no Municipio de Serafina Corréa.

Art. 22. A Lei n? 121, de 20 de agosto de 1965, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes, alterando a alinea ‘b’ do paragrafo 52 do artigo 42, alterando o
inciso IV do artigo 52, incluindo a alinea ‘g’ no paréagrafo 12 do artigo 72, incluindo o
inciso VIl no artigo 92 e alterando a redagdo do artigo 17:

b) localizagdo dos cursos d'agua, lagos, bueiros, represas, canalizagdes e
tubulagcdes junto com as caixas de inspegdo provenientes da tubulagdo
do arroio ou cérrego;

IV — As faixas longitudinais, ao longo dos cursos d agua e nos seus trechos
tubulados e canalizados nas distancias assim determinadas pelo Marco
Regulatério;” (NR)

g) indicacdo de APP (Areas de Protecdo Permanente) e FNE (Faixa Ndo
Edificavel) quando informado pelo Municipio, tendo a sua localizagao.
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VIl — Nas regulariza¢des de Loteamentos irregulares, os trechos de APP
ou FNE que ficarem dentro de Lotes (propriedade privada), deverao ser
dimensionados e locados em planta do lote, devendo ser gravado em
matricula a responsabilidade de manutencdo do mesmo pelo
proprietdrio. ” (NR)

“Art. 17 — Qualquer recurso hidrico identificado no lote, devera ser
preservado conforme a sua classificagdo dentro do Marco Regulatério.”
(NR)

Art. 23. A Lei n2 1.154, de 30 de junho de 1992, passa a vigorar com as
seguintes alteragles, acrescentando o item 3 na alinea ‘@’ do inciso VIl do artigo 23,
revoga parte do paragrafo 22 do artigo 25, altera o paragrafo unico do artigo 64:

3. de 15 (quinze) metros da borda do arroio ndo canalizado e de 5 (cinco)
metros para arroio canalizado.
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Paragrafo Unico. Nos condominios de que trata a esta lei, o fornecimento
do habite-se as edifica¢des ficara condicionado a conclusdo das obras de
urbanizac¢do e ao cumprimento das exigéncias determinadas nos atos de
regularizacdo presentes no Marco Regulatdrio.” (NR)

Art. 24. A Lei n2 2.310, de 29 de agosto de 2006, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes, revogando o inciso IV do artigo 32, alterando o inciso V do artigo
92, altera a alinea ‘k’ do inciso VI do artigo 10 e altera o paragrafo unico do artigo 17:

V — Localizagdo dos corpos d'agua, nascentes, talvegues e afloramentos
rochosos no interior do imével ou em suas divisas, e as respectivas faixas
de APP ou FNE;

[/
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k) identificacdo de acidentes geogréfico, vegetacdo, corpos d'agua,
nascentes, talvegues e afloramentos rochosos destinados a preservagdo
obrigatdria, com as respectivas faixa de APP (Area de Preservagdo
Permanente) e FNE (Faixa Ndo Edificavel);

Paragrafo unico - Quando da existéncia de vegetagdo, corpos de agua,
talvegues e afloramentos rochosos, estes deverdo estar demarcados na
planta de localizagdo, com as devidas cotas de APP (Area Preserva¢do
Permanente (APP) ou Faixa N&o Edificdvel (FNE) ou indicado sua
inexisténcia.” (NR)

Art. 25. A Lei n2 3.152, de 03 de dezembro de 2013, passa a vigorar com
as seguintes alteragbes, alterando o artigo 72:

“Art. 72 Toda construcdo, reforma, ampliacao e regularizagdes, efetuadas
por particulares, entidades ou érgdos publicos no Municipio de Serafina
Corréa devera observar o disposto nesta Lei e nas normas federais e
estaduais relativas a matéria e devera atender as restricées determinadas
pelo Marco Regulatdrio inclusive no atendimento das indenizagGes das
construgdes existentes sobre as Faixas de restri¢es, por aqueles em que
ndo foi possivel ou recomendavel a demoligdo dentro da area ndo
edificavel.” (NR)

Art. 26. Esta Lei em vigor na data de sua publicagado.

Z I
PREFEITURA MUNICIPAL DE SERAFINA CORREA —/

Avenida 25 de Julho, 202. Centro - CEP: 99250-000 - Serafina Corréa - RS

Telefone: (54) 3444-8100 - CNPJ: 88.597.984/0001-80 )
www.serafinacorrea.rs.gov.br ;



PROJETO DE LEI N2 007, DE 18 DE FEVEREIRO DE 2022.

Gabinete do Prefeito Municipal de Serafina Corréa, 18 de fevereiro de
2022, 612 da Emancipacao.

Valdir Bianchet
Prefeito Municipal

Este documento foi examinado
pela éa,ssessoria juridica em

Assessora Juridica
OAB/RS 114.787
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APENDICES
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APENDICE A1 - MAPA DE ZONEAMENTO AMBIENTAL (COM BASE CARTOGRAFICA DE
RECURSO HIDRICO PROVINDO DO MUNICIPIO)
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APENDICE A2 - MAPA DE ZONEAMENTO FINAL (SEM BASE CARTOGRAFICA DE
RECURSO HiDRICO PROVINDO DO MUNICIPIO)
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Excelentissimo Senhor Presidente
Excelentissimos Senhores Vereadores

Segue a aprecia¢do dessa Colenda Camara Municipal, Projeto de Lei que
“Cria Marco Regulatdrio para as Areas de Preservagéo Permanente consolidadas junto
aos corpos hidricos do perimetro urbano do Municipio de Serafina Corréa, define
critérios de regularizagéo fundidria em Zona Urbana Consolidada do Municipio de
Serafina Corréa, altera as Leis Municipais n® 121/1965, n2 1.154/1992, n2 2.310/2006,
n® 3.152/2013 e dd outras providéncias”.

Serafina Corréa esta localizada ao nordeste do Estado do Rio Grande do
Sul, com drea urbana sede de 16.875.000,00m? (dezesseis milhdes, oitocentos e setenta
e cinco mil metros quadrados), num poligono de 18 (dezoito) lados, formados de
segmentos de reta e perimetro de 20.000 (vinte mil) metros, emancipada ha 61 anos.

Em funcdo da sua localizagdo geografica e topografica, o atual perimetro
urbano do municipio possui 09 (nove) afluentes e 01 (um) arroio denominado Feijdo Cru,
que banham sua drea por toda extensdo, tendo areas denominadas APP’s (Area de
Preservacdo Permanente) as quais em grande parte ja ndo possuem caracteristicas de
APP’s (Area de Preservac¢do Permanente).

A cidade de Serafina Corréa consolidou sua ocupagdo urbana no entorno
das antigas industrias da época denominadas Frigorifica Sulina, atual empresa BRF Brasil
Foods S.A., da Cantina da Sociedade Estrela e da empresa de cadernos CREDEAL. Com o
passar dos anos, inimeros outros empreendimentos nortearam o perimetro urbano,
consolidando sua ocupacdo. Com a edi¢do do novo Codigo Florestal Brasileiro — Lei
Federal n? 12.651/2012, inumeros lotes urbanos e edificagdes consolidadas atualmente
inserem-se em areas indevidamente caracterizadas como APP’s (Area de Preservacdo
Permanente). O crescimento da cidade e a ocupagdo das margens dos arroios, a polui¢ao
e as enchentes comegaram a gerar os primeiros impactos.

No ambito da drenagem urbana, no que se refere a situagao de
microdrenagem e macrodrenagem existente, consolida-se a opinido que a situagdo esta
critica. Inumeros trechos de arroios foram endutados e alguns trechos foram
canalizados.

Na perspectiva de se resolver os diagndsticos acima, torna-se necessaria
a implantagdo de politicas publicas de planejamento e gestdo do ambiente urbano em
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consonancia com o meio ambiente natural, incluindo drenagem, saneamento e demais
assuntos vinculados.

Com este intuito, o Poder Executivo Municipal, realizou, no ano de 2020,
procedimento licitatério, na modalidade Tomada de Precos (Tomada de Pregos n2
002/2020), com a finalidade de contratar empresa para elaboragdo de estudo técnico
das Areas de Preservacdo Permanente (APP’s) dos corpos hidricos do perimetro urbano
sede do Municipio de Serafina Corréa.

O objeto licitado foi adjudicado em favor da empresa Kuhn Assessoria &
Consultoria em Gestdo Ambiental Eireli — EPP, inscrita no CNPJ n2 02.385.650/0001-28,
vencedora do certame, tendo sido firmado o Contrato Administrativo n? 015/2020,
tendo por objeto a realiza¢do de estudo técnico, gestdo técnica, elaboragdo de mapas e
projetos, supervisdo e gerenciamento multidisciplinar e posterior elaboragdo de
projetos técnicos e minutas de leis para instituir o Marco Regulatério Ambiental para as
APP’s consolidadas junto aos corpos hidricos do perimetro urbano sede de Serafina
Corréa e seus respectivos mapas oficiais, como também identificar casos consolidados
passiveis de regularizagdo através de compensagdo, as areas ndo parceladas e os casos
de risco, definindo um novo mapa de zoneamento ambiental.

Concluido o estudo pela empresa contratada, fora realizada, no dia 27 de
agosto de 2021, audiéncia publica virtual acerca da implantagdo do Marco Regulatério
Ambiental do Municipio de Serafina Corréa, cujo relatério segue apensado a este
expediente, bem como a gravacao da integra do ato.

Na sequéncia, aos 29 dias do més de dezembro de 2021, foi sancionada a
Lei Federal n? 14.285, que “Altera as Leis nos 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde
sobre a protecdo da vegetagdo nativa, 11.952, de 25 de junho de 2009, que dispde sobre
regularizagdo fundidria em terras da Unido, e 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
dispde sobre o parcelamento do solo urbano, para dispor sobre as dreas de preservagGo
permanente no entorno de cursos d’dgua em dreas urbanas consolidadas”. A citada
norma prevé que em areas urbanas consolidadas, ouvido o Conselho Municipal de Meio
Ambiente, lei municipal podera definir faixas marginais distintas daquelas estabelecidas
na Lei Federal n2 12.651/ 2012 (Cddigo Florestal Brasileiro).

Considerando as referidas disposi¢cGes legais, aos 20 dias do més de
janeiro de 2022, foi realizada reunido do Conselho Municipal de Meio Ambiente, que
contou com a participagdo de integrantes da empresa Kuhn Assessoria & Consultoria em
Gestdo Ambiental Eireli — EPP, que expuseram aos conselheiros os estudos realizados
para esclarecimento de eventuais duvidas e posterior aprecia¢do do colegiado. Efetuada
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a apreciacdo, houve a aprovacao do Conselho Municipal de Meio Ambiente, nos termos
do constante na Ata n2 01/2022, devidamente anexa.

Por fim, ressalta-se que no més de maio do ano de 2020 foi encaminhado
o Oficio Gab. n? 183/2020 a Promotoria de Justica de Guaporé para apuragao e
acompanhamento da regularidade do processo de Zoneamento Ambiental iniciado
administrativamente através do Marco Regulatério Ambiental, bem como, quando da
conclusdo do estudo, o mesmo fora também remetido.

Diante de todo o exposto, remete-se para aprecia¢ao dos Nobres Pares o
presente Projeto de Lei, que cria o Marco Regulatério para as Areas de Preservagdo
Permanente consolidadas junto aos corpos hidricos do perimetro urbano do Municipio
de Serafina Corréa, acompanhado da integra do estudo realizado e demais documentos
pertinentes.

Gabinete do Prefeito Municipal de Serafina Corréa, 18 de fevereiro de 2022.

Prefeito Municipal
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