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OFICIO N2 11/AJ/GABPREF/2025

Ji-Parand, em 21 de fevereiro de 2025.

A Sua Exceléncia, o senhor

Marcelo Lemos

Presidente da Camara Municipal de Ji-Parana
Nesta

Encaminhar para o e-mail: cmjp-legis-ro@hotmail.com

Ref.: Projeto de Lei 3260/2025

Senhor Presidente,

Cumprimentando Vossa Exceléncia e os Nobres Pares encaminho o Projeto de Lei n. 3260, de 21 de
fevereiro de 2025 que "Dispde sobre alteragbes na Lei Municipal n® 1403 de, 22 de julho de 2005, que

institui o Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parand e da outras providéncias".

A justificativa e o detalhamento que motivam a apresentacdo desta proposta estdo expostos
na MENSAGEM anexa ao Projeto de Lei, a qual integra o presente oficio.

Assim, conto com o apoio dos Nobres Edis para a andlise e aprovacao desta matéria, que consideramos de
grande relevancia para o interesse publico.

O Executivo Municipal estd a disposi¢do para prestar os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Na oportunidade reafirmo meu compromisso com o didlogo e a construgdo conjunta de politicas publicas
que atendam as demandas da nossa comunidade.

Atenciosamente,

[assinado eletronicamente]
AFFONSO CANDIDO
Prefeito

Avenida 02 de Abril, 1701 - Urupa - Ji-Parana/RO - Caixa Postal 268 - CEP 76.900-149
Fone: (69) 3416-4000 - CNPJ 04.092.672/0001-25 - site: www.ji-parana.ro.gov.br
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PROJETO DE LEI N° 3260, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2025

AUTORIA DO PODER EXECUTIVO

Dispoe sobre alteracoes na Lei Municipal n° 1403 de, 22 de
julho de 2005, que institui o Regime Proprio de Previdéncia
Social do Municipio de Ji-Parand e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JI-PARANA, no uso de suas atribuicdes legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n. 1403, de 22 de julho de 2005, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 18. O servidor afastado ou licenciado temporariamente do cargo efetivo sem recebimento
de remuneragdo pelo Municipio somente contard o respectivo tempo de afastamento ou
licenciamento, para fins de aposentadoria, mediante o recolhimento mensal das contribuicoes
de que trata o inciso Il do art. 13.

§ 1° A contribui¢do a que se refere o caput sera recolhida diretamente pelo servidor, observado
o disposto nos art. 19 e 20.

§ 2° Durante o periodo de afastamento ou licenciamento do cargo, o Municipio continuarad
responsavel pelo repasse da contribuicdo de que trata o inciso I do art. 13.

§2°? O Presidente do IPREJI devera ter qualificagdo pertinente, formag¢do de nivel superior,
preferencialmente na darea juridica, econémica, contabil ou administrativa e a certificagcdo
emitida por entidade autonoma de reconhecimento de capacidade técnica e difusdo no Mercado
Financeiro de Capitais, exigida para ocupag¢do do cargo, como CPA e CGRPPS, ou
Certificagdo de Dirigente de RPPS.

§10. No caso de formagdo superior em drea ndo prevista no §2° deste artigo, o Presidente
devera comprovar experiéncia de, no minimo, 02 (dois) anos de atividades nas dreas
previdenciaria, financeira, administrativa, contabil, juridica, de fiscalizagdo, atuarial ou de
auditoria, nos termos da Portaria SEPRT/ME n° 9.907, de 14 de abril de 2020, ou de norma
equivalente que venha a substituir.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Urup4, aos 21 dias do més de fevereiro de 2025.
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MENSAGEM DO PROJETO DE LEI N°® 3260/2025

Excelentissimo Presidente,
Nobres Vereadores,

Com os cumprimentos de estilo, encaminhamos para apreciacao desta Casa Legislativa o incluso Projeto de
Lei, que altera a Lei Municipal n° 1403, de 22 de julho de 2005, que institui o Regime Proprio de

Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parana.

Sdo alteracdes nos artigos 18 e 22, de fundamental importincia para garantir a conformidade com a
Constituicao e sua adequacao as normas federais em vigor, conforme a seguir evidenciado:

I - Art. 18, altera a redaciio do caput e dos §§1° e 2°

Essa alteragdo visa corrigir inconstitucionalidade contina na citada Lei, que, conforme consta, o texto vigente
atribui ao servidor o 6nus de recolher as contribuigdes previstas nos incisos I e II do art. 13 da norma
sobredita, que sdo: contribui¢do previdenciaria do Municipio (inciso I) e contribui¢do previdenciaria dos
segurados ativos (inciso II), caso queira valer-se desse tempo para sua aposentadoria.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu pela inconstitucionalidade desse tipo de cobranga, eis que € devido,
pelo servidor, tdo somente o custeio de sua contribui¢do nos periodos de afastamento ou licenga.

No RE 1.214.138/MG, o ministro ANDRE MENDONCA negou seguimento a Recurso Extraordinario
interposto pelo Municipio de Belo Horizonte, no qual discutia a constitucionalidade de dispositivo de lei de

teor semelhante ao que se pretende alterar. Na decisdo, o eminente ministro invocou a jurisprudéncia pacifica
do Supremo Tribunal Federal, citando o RE n° 1.090.806-AgR/MG, da relatoria do ministro LUIS
ROBERTO BARROSO, no qual ficou decidido:

[...] Nas hipdteses em que haja afastamento do servidor sem remuneracdo, a pretensao recursal também
nao merece ser acolhida. Isso porque, a par do carater contributivo, o regime proprio de previdéncia
social caracteriza-se pelo principio da solidariedade (ADI 3.105, Redator p/o acérddo o Ministro Cezar
Peluso).

No atual regime solidario tragcado expressamente pela Emenda Constitucional n° 41, todos que fazem
parte do sistema devem contribuir para a sua manutengdo. A responsabilidade pelo custeio da seguridade
social deve ser compartilhada entre o Poder Publico e os servidores, com base nas aliquotas definidas em
lei. Nesse sentido, o art. 40 da Constituigdo Federal prevé a sistematica de financiamento:

[...]

O sistema previdenciario instituido pelas Emendas Constitucionais n°s 40 e 41 n3o autoriza a
transferéncia dos encargos previdenciarios do Estado para o servidor, em qualquer hipotese. Em
consequéncia, o disposto na Lei Municipal n° 10.362/2011, do Municipio de Belo Horizonte que
atribui ao servidor o recolhimento da contribuicio patronal viola frontalmente o principio da
solidariedade, que serve de fundamento ao regime proprio da previdéncia social.

[...]

Dessa forma, obrigar o servidor afastado sem remuneracio a recolher a contribuicio
previdenciaria patronal ndo encontra fundamento no texto constitucional.

No mesmo sentido:

RE 1065817
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Relator(a): Min. EDSON FACHIN

Julgamento: 21/11/2017

Publicacio: 24/11/2017

Decisao: Trata-se de recurso extraordinario interposto em face do acérddo do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais assim ementado (eDOC 01, p. 112): REMESSA OFICIAL. ACAO DE
MANDADO DE  SEGURANCA. LICENCA PARA TRATAR DE  INTERESSES
PARTICULARES. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL. RESPONSABILIDADE DO
ENTE PUBLICO. RECOLHIMENTO PELO SERVIDOR. INADMISSIBILIDADE. SENTENCA
CONFIRMADA.

1. E devido o recolhimento de contribuicio previdenciaria patronal do servidor durante o periodo de
licenca sem remuneracdo para tratar de interesses particulares, uma vez que mantém o vinculo com a
Administracao Publica e o periodo de afastamento é contado para fins de aposentadoria.

2. A disposicao contida no art. 31 da Lei Complementar n® 64, de 2002, do Estado de Minas Gerais,
que obriga o servidor afastado sem remuneracio, e durante o afastamento, a recolher
a contribuicio patronal é irregular porque viola os principios da solidariedade e da
contributividade.

3. Remessa oficial conhecida. 4. Sentenca que concedeu a seguranca confirmada no reexame necessario.
Nao houve interposi¢do de embargos de declaragdo. No recurso extraordinario (eDOC 01, p. 125-139)

RE 1069234

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgamento: 29/03/2019
Publicacao: 04/04/2019

AGRAVO INTERNO DECISAO CONCESSIVA DE LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA
SERVIDOR DE LICENCA SEM VENCIMENTOS COBRANCA DE CONTRIBUICAO
PATRONAL IMPOSSIBILIDADE PRINC{PIO DA SOLIDARIEDADE.

O ato atacado, no qual se obriga a servidora a recolher contribuicdo patronal, quando se encontra
afastada de licenca sem vencimentos, evidencia afronta ao principio da solidariedade, orientador do
regime previdenciario dos servidores publicos, justificando a concessdo de medida liminar
para suspensio da sua cobranca.

O recurso busca fundamento no art. 102, III, a, da Constituicdo Federal. A parte recorrente alega violacao
aos arts. 40 e 195, ambos da Carta. Defende a constitucionalidade do art. 31, da Lei Complementar
Estadual n® 64/2002, do Estado de Minas Gerais, que atribuiu ao servidor publico o recolhimento
da contribuicio previdenciaria, inclusive da parte patronal, em caso de afastamento ndo remunerado.

A pretensdo recursal ndo merece prosperar. Nas hipoteses em que haja afastamento do servidor sem
remuneracao, a responsabilidade pelo pagamento da cota previdenciaria patronal continua.

ARE 1516821

Relator(a): Min. NUNES MARQUES
Julgamento: 25/10/2024
Publicacao: 04/11/2024

Decisao

Constitucionais n’s 20 e 41 nao autoriza a transferéncia dos encargos previdenciarios do Estado
para o servidor, em qualquer hipétese. Em consequéncia, o disposto na Lei Municipal n° 10.362/2011,
do Municipio de Belo Horizonte que atribui ao servidor o recolhimento da contribui¢ao patronal viola
frontalmente o principio da solidariedade, que serve de fundamento ao regime proprio de previdéncia
social. Ademais, impor ao servidor o encargo de recolher a contribuicdo patronal revela nitido
carater confiscatorio, além de ferir o principio da capacidade contributiva, porquanto submete o
contribuinte a um Onus tributario ndo previsto pelo regime previdenciario proprio estabelecido pela
Constitui¢do. Nao ¢ demasiado frisar que o principio da capacidade contributiva também ¢ aplicavel as
contribui¢des. Confira-se: (...) Dessa forma, obrigar o servidor afastado sem remuneracgio a recolher
a contribuicdo previdenciiria patronal niao encontra fundamento no texto constitucional. No
mesmo sentido, os seguintes pronunciamentos monocraticos: RE 1.069.234, ministro Luis Roberto
Barroso, DJe de 4 de abril de 2019; ¢ RE 1.214.138, ministro André Mendonga, DJe de 22 de janeiro de
2024.

ARE 1312842
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Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgamento: 25/03/2021
Publicacio: 29/03/2021

Decisao

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO PROCEDIMENTO COMUM DECLARACAO DE
INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICA TRIBUTARIA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA -
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL AFASTAMENTO SEM REMUNERACAO EXACAO DEVIDA
LIMITACAO A COTA-PARTE DO SERVIDOR.

1. Servidora que se afastou unilateralmente por mais de dois anos, periodo em que ndo recebeu
remuneracao ¢ nao contribuiu para o RPPS. Vedagao legal a concessdo de beneficios enquanto pendente
débito de quitacao. Admissibilidade.

2. Atribuicdo ao servidor afastado, com prejuizo da remuneragdo, da responsabilidade pelo
pagamento da contribuicio previdenciiria patronal. Inadmissibilidade. Inconstitucionalidade do art.
93, § 3° da Lei n° 4.804/06, reconhecida com base em precedentes desta Corte ¢ do STF. Sentenga
mantida. Reexame necessario, considerado interposto, desacolhido. Recursos desprovidos (pag. 34 do
documento eletronico 2). No RE, fundado no art. 102, 111, a, da Constitui¢do Federal, alegou-se violacdo
do art. 40, caput, da mesma Carta. O Instituto de Previdéncia do Municipio de Birigui BiriguiPrev
sustenta, em sintese, que [...] o . Tribunal entendeu pela responsabilidade

Assim, verifica-se que a proposicdo visa excluir inconstitucionalidade presente na redagdo atual do
dispositivo.

II - Art. 22, altera a redacio do §2° e acrescenta o §10:

Essa alteracdo visa adequar os requisitos de escolaridade para o cargo de Presidente do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Ji-Parand (IPREJI), em conformidade com as
disposi¢des da Portaria SEPRT/ME n°® 9907, de 14 de abril de 2020.

Art. 12. Os dirigentes da unidade gestora comprovardo, como condi¢do para ingresso nas respectivas
fungdes, os seguintes requisitos, conforme previsto nos incisos III e IV do art. 8°-B da Lei n® 9.717, de
1998, além daqueles de que tratam os arts. 3° e 4° desta Portaria:

I - experiéncia de, no minimo, 2 (dois) anos, conforme as especificidades de cada cargo ou func¢io, no
exercicio de atividade nas areas previdenciaria, financeira, administrativa, contabil, juridica, de
fiscaliza¢do, atuarial ou de auditoria;

II - formacao de nivel superior

§ 1° A comprovagdo do requisito de que trata o inciso I sera exigida segundo parametros estabelecidos
pela legislagdao do RPPS ou pelo conselho deliberativo.

§ 2° A comprovacgdo do requisito a que se refere o inciso II serd imposta aos dirigentes que tomarem
posse ou forem reconduzidos a fun¢do apds a publicagdo desta Portaria.

A Portaria supracitada, estabelece parametros para o atendimento, pelos dirigentes, gestores de recursos e
membros dos conselhos e comités dos regimes proprios de previdéncia social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, aos requisitos minimos previstos no art. 8°-B da Lei n® 9.717, de 27 de
novembro de 1998.

Art. 8°-B Os dirigentes da unidade gestora do regime proprio de previdéncia social deverdo atender aos
seguintes requisitos minimos: (Incluido pela Lei n° 13.846, de 2019)

I - ndo ter sofrido condenagdo criminal ou incidido em alguma das demais situa¢des de inelegilidade
previstas no inciso I do caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, observados
os critérios e prazos previstos na referida Lei Complementar; (Incluido pela Lei n°® 13.846, de 2019)

I - possuir certificacdo e habilitagdo comprovadas, nos termos definidos em parametros gerais; (Incluido
pela Lei n° 13.846, de 2019)

IIT - possuir comprovada experiéncia no exercicio de atividade nas areas financeira, administrativa,
contabil, juridica, de fiscalizagdo, atuarial ou de auditoria; (Incluido pela Lei n® 13.846, de 2019)

IV - ter formacdo superior. (Incluido pela Lei n® 13.846, de 2019)

Mensagem de Projeto de Lei 3260 de 21/02/2025, assinado na forma do Decreto n°® 435/2023 (ID: 1567349 e CRC: FA820873). Pag: 3/4


https://sa.previdencia.gov.br/site/2020/04/Portaria-SEPRT-ME-no-9.907-de-14abr2020.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9717.htm

A proposta busca garantir que os critérios exigidos para a ocupagao do referido cargo estejam alinhados as
normas federais vigentes, promovendo a regularidade e a qualificacdo técnica necessarias a gestdo do regime
proprio de previdéncia municipal.

CONCLUSAO:

Nobres edis, ante ao exposto, nota-se que sdo alteracdes essenciais para fortalecer a legalidade e a
efetividade da lei, promovendo sua compatibilidade com o ordenamento juridico nacional.

Em suma, a modificagdo do artigo 18 busca corrigir uma inconstitucionalidade, assegurando que a
legislacdo local respeite os principios constitucionais e os limites da competéncia legislativa. Ja a alteracdo
do artigo 22 tem o objetivo de harmonizar a norma municipal com a legislacdo federal vigente, evitando
conflitos normativos e garantindo maior seguranca juridica na sua aplicagao.

Para melhor instrugdo processual nesta Casa de Leis informamos que a Lei Municipal n. 1403/2005 esta com
texto atualizado no seguinte link: https://leismunicipais.com.br/a/ro/j/ji-parana/lei-
ordinaria/2005/141/1403/lei-ordinaria-n-1403-2005-institui-o-regime-proprio-de-previdencia-social-do-
municipio-de-ji-parana-e-da-outras-providencias

Certos da aten¢do dispensada, colocamo-nos a disposi¢do para eventuais esclarecimentos € contamos com o
apoio dos nobres vereadores para a aprovagdo da presente proposicao para que a adequagao legal ocorra de
maneira célere e eficaz.
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