CAMARA MUNICIPAL DE PEDRALVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER SOBRE O PROJETO DE RESOLUCAO N° 04, DE 2023.

Da COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO, sobre o Substitutivo ao Projeto de
Resolugdo n° 04/2023, que “inclui dispositivo na
Resolugdo n° 249/2021, de 8 de junho de 2004,
adicionando um novo cargo comissionado na
estrutura € no quadro de pessoal da Camara
Municipal de Pedralva.”.

RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Resolugé@o n° 04, de 2023, de autoria
da Mesa Diretora da Camara Municipal, que inclui dispositivo na Resolugdo n® 249/2021, de 8
de junho de 2004, adicionando um novo cargo comissionado na estrutura € no quadro de pessoal
da Camara Municipal de Pedralva”.

Designado relator desta Comissdo, recebi a matéria, e, apos analisa-la, passo a
emitir parecer nos termos abaixo descritos.

Ao projeto, até essa fase da tramitagdo, ndo foi apresentada emenda ou
substitutivo por Comissdo ou Vereadores.

FUNDAMENTACAO

De autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal, o presente Projeto de
Resolugdo n 04/2023 visa alterar a Resolugdo Legislativa n° 249/2004, que dispde sobre a
estrutura € o quadro de pessoal da Camara Municipal de Pedralva.

A Competéncia exclusiva da Camara Municipal de Pedralva inclui a atribuigdo
de organizar os servigos administrativos internos e prover os cargos respectivos:

Lei Organica Municipal:

Art. 47 - E da competéncia exclusiva da Mesa da Camara a iniciativa das leis que
disponham sobre:

()

II - Organizag¢@o dos servigos administrativos da Camara, criacdo, transformagdo ou
extingdo de seus cargos, empregos e fungdes e fixa¢do da respectiva remuneragao.

Art. 51 - Os projetos de resolugdo dispordo sobre matérias de interesse interno da
Camara e os projetos de decreto legislativo sobre os demais casos de sua competéncia
privativa

A mesma competéncia ¢ garantida no teor do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Pedralva, especialmente garantindo-se as atribuigdes de organizagdo
administrativa da Casa Legislativa e, inclusive, de criagdo de fungdes na estrutura interna, na

[P

forma do art. 71, e neste caso, em especial o inciso VII, alinea “c”.

Regimento Interno da Camara Municipal

Art. 71 - Compete a Mesa da Camara, além de outras atribui¢des:

VII - apresentar projetos de lei, de decreto legislativo e de resolugéo que visem a:

()

¢) dispor sobre a cria¢do, transformagdo ou extingdo de cargo, emprego ou funcéo,
planos de carreira, regime juridico dos servidores da Secretaria da Camara e fixagdo
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da respectiva remuneragdo, observados os pardmetros estabelecidos na Lei de
Diretrizes Orgamentarias e o disposto na Lei Organica Municipal,

No mesmo sentido, a Constituigio Federal, em seu artigo 37, inciso V,
estabelece assim preve:

Constitui¢do Federal

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

=)

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacio prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissio declarado em lei de livre nomeacio e
exoneracio;

() \(

V - as funcdes de confianc¢a, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes

de cargo efetivo, e os cargos em comissiio, a serem preenchidos por servidores de‘\ X
carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se X
apenas as atribui¢des de direciio, chefia e assessoramento. ;

\

Dito isso, nota-se que o projeto prevé a criacdo de um cargo de assessor juridico,
de provimento efetivo e uma jornada de trabalho de 30 horas semanais, € um cargo de assessor
legislativo, de provimento comissionado, cuja jornada de trabalho seriam de 15 horas semanais.

No tocante as atribuigdes, percebe-se certa similaridade entre os cargos, uma vez
que ambos teriam como responsabilidade prestar assessoria juridica, cabendo, no entanto, ao
assessor juridico a assessoria geral da Camara e dos Vereadores, € ao Assessor Legislativo, a
assessoria da Mesa Diretora. Para tanto, em ambos os cargos, seria pré-requisito a formagdo
superior em Direito e a inscri¢gdo na Ordem dos Advogados do Brasil.

momento de assessoramento juridico a Camara Municipal, tanto para os trabalhos
administrativos, quanto para analise juridica e colaboragdo na elaboragdo das proposi¢des
legislativas desta Casa.

Sendo assim, propde os autores a criagdo de dois cargos, com propositos
semelhantes (assessoria juridica), no entanto, cabendo a um a orientagdo as atividades
administrativas e do processo legislativo € ao outro o assessoramento a Mesa Diretora.

Em sua justificativa os membros da mesa diretora informam a auséncia no
S
§

Ao projeto também foi anexada estudo do impacto orgamentario e financeiro
que poderia vir a gerar a criagdo dos dois cargos.

Fago a ressalva de que, pela rotina de trabalhos da Cdmara Municipal, a proposta
pode ndo se mostrar razoavel, uma vez que durante anos, esta Casa contou apenas com um
profissional em condigdo majoritariamente remota para o assessoramento juridico.

Neste sentido, entendo ser possivel o reconhecimento da insconstitucionalidade
da proposigdo, com base na violagdo do principio da proporcionalidade, cujo reconhecimento
neste momento € possivel, conforme entendimento do Egrégio STF que anotou “de maneira
inequivoca a possibilidade de se declarar a inconstitucionalidade da lei em caso de sua
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dispensabilidade (inexigibilidade), inadequacdo (falta de utilidade para o fim perseguido) ou
de auséncia de razoabilidade em sentido estrito (desproporgdo entre o objetivo perseguido e o
énus imposto ao atingido)” (cf. A proporcionalidade na jurisprudéncia do STF, publicado em
Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade, Sdo Paulo, Instituto Brasileiro de
Direito Constitucional e Celso Bastos Editor, 1998, p.83).

Ademais, aponto ainda que certas “inconsisténcias” no texto, podem, inclusive,
também respaldar um parecer pela sua inconstitucionalidade/ilegalidade.

Aponto, também, que foi apresentado substitutivo a proposi¢do pelos Vereadores
Jodo Batista Machado Filho e Aline de Fatima Silva Guedes, que em sintese exclui da proposta
principal o cargo comissionado, propondo apenas a criagdo de um cargo efetivo de assessor
juridico e a contratagdo temporaria até que se realize o concurso para provimento do cargo. No
entanto, ante a posi¢do de inconstitucionalidade em relag@o a proposta original, salvo melhor
juizo, entendo que a analise da legalidade/inconstitucionalidade do substitutivo apresentado fica
prejudicada até que o plenario se manifeste em relagdo ao parecer desta comissdo emitido ao
texto original.

CONCLUSAO

Ante o exposto, data maxima vénia, ante a desarrazoabilidade da criagdo de dois
cargos para assessoria juridica da Camara Municipal, entendo que a proposigdo viola o principio
da proporcionalidade, assim definido pela despropor¢do entre o objetivo perseguido € o 6nus
imposto, razdo pela qual, opino pela inconstitucionalidade da proposigao.

Sala das Comissoes, 30, ovenibro de 2023.

VER. MATHEUSNBUST NTE GOMES
Secretario/Relator
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VOTOU DE /CORDO COM O RELATOR
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VER. PAULO HENRIQUE DE FARIA
Suplente do Presidente

Orerer-

VERA. FERNANDA CHRISTIANE TOME TORRES
Vice-Presidente
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