V CAMARA MUNICIPAL DE
%< PATOBRANCO

—

PARECER DA COMISSAO DAS POLITICAS PUBLICAS

TIPO DE MATERIA: Projeto de Lei Complementar n° 6/2022
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| - RELATORIO E ANALISE

Art. 1° Ficam acrescidos os §§ 4° e 5° ao art. 11 da Lei Complementar n°® 89, de 2
de julho de 2021, com as seguintes alteracbdes:

“Art. 11.
§ 4° Os servidores que contribuiram para a PATOPREYV, sobre as parcelas
de remuneragao que deixaram de compor a sua base de calculo para fins de
apuracgao do valor do beneficio, e no ato de concessao da aposentadoria a
opcgao do servidor seja pela regra nos moldes do caput deste artigo, poderao
solicitar a restituicdo dos valores, corrigidos monetariamente pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor — INPC/IBGE.
§ 5° Se no ato de concessao do beneficio o servidor optar pela regra da
meédia salarial desde julho de 1994, as verbas transitdrias que incidiram
contribuicao previdenciaria do periodo PATOPREYV irdao compor a base de
contribuicdo para fins de apuragéo do valor do beneficio. (NR).”

O Projeto de Lei n° 6/2022 foi encaminhado a esta Casa Legislativa através da
Mensagem 120/2022, que propde alteragdo na Lei Complementar 89, de 2 de julho de
2021. Com a recente aprovacao da reforma previdenciaria a nivel local e em decorréncia
de sua efetiva implantagdao, a PATOPREYV verificou a necessidade de se efetuar ajustes
nas leis ora aprovadas, visando corrigir truncamento de interpretagbes e conflitos de
legislacdes do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e Regime de Previdéncia
Complementar (RPC), a PATOPREYV verificou a necessidade de se efetuar ajustes nas leis
ora aprovadas, visando corrigir truncamento de interpretagdes e conflitos de legislacbes do
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e Regime de Previdéncia Complementar
(RPC).

Esses ajustes envolvem 2 (duas) alteragdes, a primeira na Lei Ordinaria n® 5825, de
18 de outubro de 2021 e a segunda, na Lei Complementar n° 89, de 2 de julho de 2021,
em dispositivos destas 2 (duas) legislacbes que estdo interrelacionados entre si, pelas
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seguintes razdes e motivos expostos: ALTERACAO NA LEGISLAGCAO QUE
REESTRUTUROU O RPPS DE PATO BRANCO (LEI COMPLEMENTAR N° 089/2021)
Em razdo da necessidade de readequacido do artigo 5° da Lei n° 5.825/2021 A Lei
Municipal n° 5825/2021 que instituiu 0 Regime de Previdéncia Complementar determinou
dentro das regras constitucionalmente previstas, que a vinculagdo ao RPC seria somente
obrigatoria para os servidores admitidos apdés a sua implantagdo, o que veio ocorrer
efetivamente no ambito do municipio de Pato Branco a partir de 25/03/2022.

Contudo, a CF permitiu, e a lei local tem essa previsdo, que quem ja estivesse no
quadro antes da implantagéo, também pudesse de forma espontanea migrar para o RPC.
Nesta perspectiva, o artigo 5° da referida lei n® 5825/2021 previu as condi¢des para essa
migracao, das quais destacamos alguns pontos para contextualizar o objetivo do presente
projeto de lei: * Quem ingressou antes da implantagdo do RPC pode migrar mediante
prévia e expressa opgdo, de carater irrevogavel, havendo limitagcdo de contribuicdo e
valores de beneficios ao teto do RGPS/INSS, contudo, podendo capitalizar para o RCP
com direito a contrapartida do ente, nas situacdes previstas em lei; (Artigo 5° caput e § 1°)

Quem migrou para o RPC e em razdo da redugao da base de caélculo, teve
contribuicbes dispendidas acima do teto do INSS, poderia pedir a restituicdo dos valores
ou aportar o valor excedente para a sua conta no regime complementar; (§ 2° do Artigo 5°)

Quem migrou para o RPC e em razéo das verbas transitérias ndo comporem mais
a base de calculos dos beneficios (pela limitagdo prevista no artigo 11 da LC n°® 89/2021)
também poderao pedir a restituicao dos valores ou aportar o valor para a conta do regime
complementar. (§ 2° do artigo 5°)

As verbas transitérias irdo compor a média de contribuicdo para os
servidores que nao fizeram a restituicdo prevista no § 2° do artigo 5°. (interpretacao
restritiva do § 3° do artigo 5°, em conjunto com artigo 11 da LC 89/2021)

A restituicdo prevista sera efetuada no prazo de 120 dias contados da efetiva
implantacdo do RPC, e paga ou transferida em até 01 (um) ano; Pois bem, observada as
consideragcbes acima, importa ressaltar da necessidade de alteragdes da legislacdo ora
vigente (LC n°® 89/2021 e Lei Ordinaria n° 5.825/2021), tendo por finalidade a congruéncia
entre as referidas normas, a fim de evitar discrepancias, observados os seguintes
aspectos:

A previsao contida no § 2° do artigo 5° da Lei 5825/2021 deveria conter somente a
restituicdo ou aporte para o RPC para as situagdes que, em razdo da migragao para o
RPC houve limitagdo do valor dos beneficios ao teto do INSS.

A limitacado sofrida em razao das verbas transitérias ndo comporem mais a base
de calculo para os beneficios da integralidade da ultima remuneragao (disposigéo do artigo
11 da LC 89/2021) n&o faz parte do contexto do regime complementar de previdéncia e
sua restituicdo deve ser efetuada independentemente da opcdo pelo regime de
capitalizacao ofertado pelo RPC. Diferente da restituicido em razao da restricdo ao teto do
INSS dos servidores que migrarem para o RPC.

Desta forma a Lei 5825/2021 obriga o servidor migrar para o RPC para
obter a restituicdo das verbas que ndo compde mais o calculo da integralidade da ultima
remuneracao, de forma indevida, porque essa restituicdo € um direito pacificado pelo poder
judiciario, e a migragao para o RPC é outro tipo de analise sob o prisma de vantagens que
nem sempre é vantajosa, considerando o tempo que falta para a aposentadoria.

A devolugao neste aspecto tem que ser efetuada independentemente da migragao
para o RPC.
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Sendo inclusive, 2 escolhas que devem ser feitas em momentos distintos, a opgao
pelo RPC é quando o servidor ainda esta em atividade e com tempo suficiente para valer a
pena a capitalizacdo, enquanto a restituicido das verbas transitérias devera ser feita no ato
de opcao pela regra da integralidade (para quem possui enquadramento da lei), pois o
servidor ainda ndao tem conhecimento, enquanto estiver em atividade qual regra é a mais
benéfica, podendo ser a regra da média desde 07/1994 e, nesta regra as verbas
transitérias devem compor o valor do beneficio, pois € um patriménio juridico do servidor,
com contribuicbes dele e do ente. Assim, no momento em que o servidor faz a opg¢ao pela
regra da integralidade - de ndo levar as verbas transitérias ao calculo do beneficio
(conforme imposicao da EC103/2019) — é que se faz oportuno o pedido de restituicdo das
verbas transitorias.

Ademais, pela regra do direito adquirido assegurado pelo tribunais superiores, e
prevista na nossa LC n°® 89/2021, § 1° do artigo 7°, quem cumpriu os requisitos até a data
da efetiva aprovacao da reforma no ambito do Municipio de Pato Branco, 31/07/2021, tem
direito as regras antigas, podendo em algumas situagbes o servidor ainda ter o direito de
proporcionalizar verbas de carater transitério em seus beneficios, por isso a importancia de
que esta opcéao de restituicdo seja demandada em momento oportuno que n&o prejudique
o servidor, e isto ocorre efetivamente no ato de inativagdo, quando o servidor toma
conhecimento das regras de elegibilidade e seus respectivos valores de beneficio em cada
regra.

Além do conflito entre a Lei 5825/2001 e LC89/2021, ocorreu um truncamento de
procedimentos previstos, pois veja, o § 2° da Lei 5825/20221, obriga o servidor (quem tem
direito a integralidade) migrar para o RPC para obter a restituicdo, contudo, com a
migracao para o RPC o servidor abre mao do direito a integralidade conforme disposicao
do § 6°, inciso | do Artigo 60-C, e inciso | do §2° do artigo 60-D, ambas da Emenda a Lei
Orgénica n° 24, de 19 de maio de 2021. Por isso a premente necessidade de se
desvincular da Lei do RPC as previsdes que sao de cunho e matéria exclusiva do RPPS
(que sao as LC89/2021, LC74/2018 e Emenda a Lei Organica 24/2021).

A restituicao dos valores na hipotese de haver reducado do valor beneficio pela
previsdo do artigo 11 da LC89, deve ser efetuada no ato de inativagdo, pois caso o
servidor opte pela regra da média salarial desde 07/1994, o valor das contribui¢gdes sobre
as verbas transitorias devera compor obrigatoriamente a base de contribui¢do para fins de
apuragao do valor do beneficio. E isso € matéria de RPPS e ndo de RPC. Essa redacao
deve ser adequada e transferida para a LC89//2021.

Além da necessidade desta transposicdo para a LC89 deve conter também
previsdo que a devolucido é referente o periodo PATOPREV, pois antes disso, até
31/07/2018 essas verbas sao discriminadas na CTC do INSS e deverdo compor a média
para fins de apuragao do valor do beneficio, ndo sendo passiveis de restituicdo. Ante as
justificativas apresentadas, vislumbramos a necessidade das referidas alteragbes, que
foram notados no decorrer do processo, por tratar-se de matéria nova que envolve certo
grau de complexidade.

O Poder Executivo, por meio das Mensagens n°® 120/2022, prop0s o projeto de lei
complementar, que tem como propodsito principal a alteracdo de dispositivos das
legislacdes que trata do regime complementar de previdéncia. As fundamentacgobes trazidas
na justificativa ja sdo o bastante para explicitar a intencdo das altera¢des, acréscimos e
revogagdes que ora se propdem, motivo pelo qual ao longo deste parecer serdo utilizadas
como argumentos. Primeiramente, é de se esclarecer que os Projetos de Lei n® 146/2022 e
de Lei Complementar n® 6/2022 serdo analisados de forma conjunta, por se tratar do
mesmo objeto e que tém, inclusive, a mesma fundamentacao para suas tramitacoes.
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Il -VOTO DO RELATOR

Ap6s analise do projeto de Lei Complementar 6/2022, compreendo que 0 mesmo
encontra-se apto a seguir seu tramite normal, por isso o voto desta relatoria €
FAVORAVEL a tramitacao e aprovacao por esta Casa de Leis

Pato Branco, 13 de outubro 2022.

RAFAEL CELESTRIN

DOR - PSD

VEREA

s g
| M

Il - CONCLUSAO

Os membros da Comissao de Politicas Publicas, conforme dispde inciso | do art. 51
do Regimento Interno, analisaram a matéria na sua integra , inclusive os documentos
referentes, sédo favoraveis ao VOTO DO RELATOR ao Projeto de Lei Complementar

6/2022.

MARIA CRISTIMNA DE
OLIVEIRA RODRIGUES
HAMERA
VEREADORA - PV
ACT-Salfewed 13/ T0VS020E
T34 34

JAMUARIO KOSLIMSKI
VEREADOR - PSDE
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