CAMARA MUNICIPAL
DE OURO FINO

PARECER JURIDICO n° 116/2026
Projeto de Lei n® 3.672/2026

ESPECIFICACAO: Institui, no dmbito do Municipio de Ouro Fino, a
Politica Municipal de Prevengdo e Enfrentamento a Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, e da outras providéncias.

O Projeto de Lei n® 3.672/2026 tem por escopo fortalecer agdes
de conscientizagdo, prevengdo e enfrentamento da violéncia contra a
mulher, promovendo o acesso a informagao, incentivando a dentncia e
contribuindo para o fortalecimento da rede de apoio as vitimas.

Devidamente instruido, o projeto de lei fora remetido a esta
Assessoria Juridica, para emissdo de parecer opinativo para verificagéo dos
aspectos legais de tramitagdo.

Saliente-se, que a consultoria juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia ¢ a
oportunidade dos atos praticados no dmbito da Administragdo, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativo, além do que,
como é cedigo, este parecer possui carater meramente opinativo, nio
vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

E o que se relata.
Passa-se a analise juridica.

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa de vereador que institui a
Politica Municipal de Prevengdo e Enfrentamento a Violéncia Doméstica €
Familiar contra a mulher, trazendo objetivos gerais e autorizando a adogéo
de agdes educativas e informativas pelo Poder Publico, como campanhas €
palestras.

Cumpre esclarecer que cabe ao Municipio legislar sobre matéria
de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber, conforme preceitua o artigo 30, incisos I e Il da CF/88:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Lado outro, o artigo 23, I e X da Constitui¢do Federal, dispde que
¢ da competéncia comum da Unido, Estados e Municipios, cuidar da sap
e assisténcia plblica e combater as causas da pobreza e marginalizagdo.. A«
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A matéria tratada no projeto em anélise — politicas publicas de
prevengdo a violéncia doméstica —, € de interesse local e insere-se no
ambito da assisténcia social, saide publica e protegdo de direitos
fundamentais.

Nesse contexto, o projeto em andlise ndo trata da organizagdo
administrativa do Poder Executivo, nem cria cargos, ndo altera estrutura
administrativa e nfo impde obrigagdes administrativas concretas €
imediatas. Trata-se apenas de norma que institui politica publica em carater
programatico e ndo vinculante, inexistindo vicio de competéncia.

J4 em relagdo a iniciativa, a regulamentagdo estd prevista nos
artigos 61, §1°, II, “a” e “b” da CF, o que ¢ reproduzido pela Lei Organica
do Municipio, sendo que compete aos Vereadores a iniciativa de projetos
que versem sobre qualquer matéria ndo resguardada de forma privativa ao
Prefeito pelo art. 51 do referido diploma legal.

Art. 51 LOM. Complete privativamente ao Prefeito Municipal a

iniciativa das leis que versem sobre: I — regime juridico dos
servidores; II — criagio de cargos Il — or¢amento anual,

diretrizes orgamentéarias e plano plurianual IV — criagdo,
estruturagdo e atribuigdes dos 6rgdos de Administragdo direta do
municipio.

A luz do Tema 917 da Repercussdo Geral, o C. Supremo
Tribunal Federal expressamente consignou a tese de que: Ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do
de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos (arts. 61,
§1° 11, 'a’, 'c', e 'e', da CF).

Da leitura do julgado supramencionado, temos que a propositura
ndo cria cargos, Orgdos ou fungdes publicas; ndo altera a estrutura
administrativa ou interfere na reestruturagfo de 6rgdos; ndo impde aumento
imediato de despesas obrigatorias ao Executivo € ndo interfere na
organizagio interna da Prefeitura.

Assim, o projeto estabelece diretrizes gerais de politica publica,
definindo objetivos programdticos, com agdes genéricas (campanhas,
palestras, divulgagdo), coadunando-se com a legislagdo federal vigente,
bem como com a competéncia municipal constitucionalmente prevista, na
havendo vicio de iniciativa. Q{
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Nesse interim, com relagdo a iniciativa da proposi¢do, temos que
foi regularmente proposta por Parlamentar, obedecendo ao disposto no art.
50 da Lei Organica Municipal, sendo vejamos: “Art. 50 — 4 inciativa das
leis complementares € ordindrias cabe a qualquer Vereador ou comissao
da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos

previstos nesta Lei Organica”.

Ressalta-se que todo o exposto se trata de um parecer de carater
técnico-opinativo, ou seja, que ndo impede a tramitagdo € até mesmo
consequente aprovagdo do Projeto de Lei analisado. Nesse sentido ¢ 0

entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, ja expds a sua posigdo a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administragdo publica ndo ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do
ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo,
considerado pelo administrador. (MS n° 24.584-1/DF — Rel.: Min.
Marco Aurélio de Mello — STF.)

A Assessoria Juridica da Camara sc¢ abstém de proferir juizo de
valor com relagdo ao mérito da proposigdo, bem como as razdes que
levaram a sua propositura, vez que isso excede sua competéncia
institucional.

Pelo exposto, a Assessoria Juridica Legislativa conclui pela
juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°
3.672/2026, por estar em conformidade com as competéncias legislativas
municipais, sem ingeréncia nas atribuigdes do Poder Executivo, ndo
vislumbrando qualquer Obice para a aprovagdo na forma proposta,
ressaltando que a decisdo final ¢ a competéncia exclusiva para analise do

mérito sdo do soberano Plendrio desta Casa Legislativa.

Por fim, o projeto de lei em anslise devera ser analisado pela
Comissdo Permanente de Legislagdo, Justiga, Finangas € Redagdo Final.

Ouro Fino , 16 de abril de 2026.

JOAO TOIZ éE%FES' D(EgLiVEIRA JUNIOR

ASSESSOR JURIDICO
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