GABINETE DO PREFEITO

Oficio n°® 646/2025-GP Maraba/PA, 04 de dezembro de 2025.

MUNICiPIO .
DE MARABA A Sua Exceléncia

llker Moraes Ferreira
Presidente da Camara Municipal de Maraba

Senhor Presidente,

Com os cumprimentos de estilo e em atencdo aos Autdgrafo do
Projeto de Lei n° 88/2025, que “Dispde sobre medidas de incentivo a insercao
de pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no mercado de trabalho
no ambito do Municipio de Maraba-PA, e da outras providéncias”, encaminho
a Vossa Exceléncia a Mensagem de Veto n° 26/2025, as quais submetemos
a apreciacao desse Poder Legislativo.

Sem mais para 0 momento, renovo protestos de estima e

consideracéo, extensivos aos membros dessa Casa de Leis.

Atenciosamente,

Antonio Carlos Cunha Sa
Prefeito Municipal de Maraba
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MENSAGEM DE VETO N° 26, 04 DE DEZEMBRO DE 2025.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Marab4,

Dirijo-me a Vossas Exceléncias para comunicar que, valendo-me da
prerrogativa outorgada pelos artigos 66, inciso V, e 128, ambos da Lei Orgéanica do
Municipio de Marab4, conjugados com o artigo 66, § 1°, da Constituicdo Federal,
decido apor VETO TOTAL ao Autografo de Lei n° 88/2025 que deu origem a Lei n°
18.565, de 18 de novembro de 2025, que "Dispfe sobre medidas de incentivo a
insercdo de pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no mercado de
trabalho no ambito do Municipio de Maraba-PA, e da outras providéncias", por
razbes de inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, conforme
detalhado na analise desta Procuradoria Geral.

Embora o propésito da proposicdo seja louvavel e esteja em consonancia
com a busca pela incluséo social e profissional das pessoas com Transtorno do
Espectro Autista, a implementacdo das medidas propostas pelo Poder Legislativo
incorre em graves vicios formais e materiais que comprometem integralmente o
texto legal, tornando a sanc¢éo inviavel sob o ponto de vista da legalidade e da
responsabilidade fiscal.

|. DAS RAZOES DO VETO POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

O texto aprovado pela Augusta Casa de Leis apresenta inadequacfes
formais flagrantes que violam o mandamento constitucional da Separacdo e
Independéncia dos Poderes, previsto no artigo 2° da Constituicdo Federal e
replicado no artigo 5° da Lei Organica Municipal de Maraba.

1. Vicio de Iniciativa e Invasdo da Reserva da Administracéo (Arts. 3°,
40 e 7°)

Os artigos 3° e 4° do Autografo impdem ao Poder Executivo a adogéo
compulséria de uma série de programas e acdes tipicamente administrativas, tais
como a criagdo de programas de capacitacdo e qualificacdo profissional (Art. 3°, 1),
a implantacdo de um banco de talentos municipal (Art. 3°, IV), a garantia de apoio
psicoldgico, pedagdgico e ocupacional (Art. 4°, 1), e a promocao de campanhas
educativas (Art. 4°, II).

Ao determinar a adocgéo e a forma de execucéo dessas politicas publicas, o
Poder Legislativo usurpa a competéncia que a Lei Organica Municipal, em seu
artigo 66, inciso Il, confere privativamente ao Chefe do executivo, qual seja, a de
"exercer a direcdo superior da Administracdo Municipal”. A proposicédo desrespeita
0 que a doutrina e a jurisprudéncia denominam de "reserva da administracao”, pois
0 planejamento, a organizacdo e a execucdo de servigos publicos, bem como a
estruturacdo interna da Administracdo e a alocacdo de recursos materiais e
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humanos para a criagdo de novos programas governamentais, consistem em atos
privativos e inerentes a funcéo de gestédo do Poder Executivo.

Cria-se, assim, uma indevida ingeréncia na esfera administrativa,
transformando a fiscalizag&o politica, propria do Legislativo, em co-gestéo, o que o
ordenamento juridico veda expressamente. A determinacdo de "o que" e "como"
fazer por parte do Legislativo, em planos de governo e programas administrativos,
rompe a harmonia entre os Poderes.

Similarmente, o artigo 7°, ao estabelecer que o Poder Executivo "podera
celebrar convénios e parcerias"”, incorre em outra modalidade de vicio de iniciativa.
A celebragéo de convénios é um ato de gestdo administrativa que ja se encontra
na esfera de atribuicbes do Prefeito, conforme o artigo 66, inciso Xl, da Lei
Orgéanica Municipal. A lei meramente autorizativa, neste contexto, é desnecessaria
e, pior, sugere uma subordinacdo do Executivo ao Legislativo para a pratica de
atos de rotina e de sua competéncia natural, violando o principio da independéncia
dos Poderes.

2. Vicio de Iniciativa em Matéria de Regime Juridico e Provimento de
Cargos (Art. 5°)

O artigo 5° da Lei imp&e ao Municipio a obrigacdo de reservar percentual
de vagas em "concursos publicos, programas de estagio e contratacao temporaria”
para pessoas com TEA.

O tema relacionado ao regime juridico, provimento de cargos, criacdo e
extingdo de fungBes publicas e regras de concurso e selecdo de pessoal pertence
a esfera de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, por simetria ao artigo
61, 8 1° inciso Il, da Constituicdo Federal, e em harmonia com o artigo 9°, inciso
Xl, da LOM, que reserva ao Municipio a competéncia de "organizar o quadro e
estabelecer o regime juridico dos seus servidores".

Embora o mérito da inclusédo social seja reconhecido, a forma pela qual o
dispositivo busca instituir essa politica publica é constitucionalmente inadequada,
pois somente o Executivo pode deflagrar o processo legislativo que interfira
diretamente no quadro de pessoal e na disciplina de acesso a cargos publicos.

Ademais, a imposicdo de "reserva de vagas" em regime de contratacdo
temporéria desvirtua a finalidade desse instituto constitucional, cuja rigidez é
fundamental, conforme o artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, para atender
a necessidades temporarias de excepcional interesse publico, e ndo para a
execucdo de uma politica de cotas de carater permanente.

3. Invasdo de Competéncia Legislativa Privativa da Unido (Art. 6° -
Licitagdes)

O artigo 6° estabelece que as empresas que contratarem pessoas com TEA
"poderao ter acesso a incentivos fiscais e/ou prioridade em licitagdes publicas".
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A fixag&o de critérios de "prioridade em licitagBes publicas" pelo Municipio é
matéria de competéncia privativa da Unido. O artigo 22, inciso XXVII, da
Constituicdo Federal, dita que compete a Unido legislar sobre normas gerais de
licitacdo e contratacdo, cabendo aos Municipios apenas suplementar as normas
gue nao contrariem a legislacéo federal.

Ao criar um critério de preferéncia ou prioridade para um grupo especifico
de empresas, o Municipio invade a competéncia federal e viola o principio da
isonomia e da competitividade do certame licitatério, principios fundamentais da
Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos). Tal
invasdo torna o dispositivo irremediavelmente inconstitucional.

Il. DAS RAZOES DO VETO POR INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
E CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO

O projeto veicula medidas de impacto fiscal sem o devido planejamento
or¢camentario e financeiro, em clara violagcao a Lei de Responsabilidade Fiscal e a
harmonia das financas publicas.

1. Violacéo aos Preceitos da Responsabilidade Fiscal (Arts. 6° e 8°)

O artigo 6°, ao prever a concesséao de "incentivos fiscais" para as empresas
contratantes de pessoas com TEA, configura uma renuncia de receita. De acordo
com o artigo 14 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renlncia de receita deve ser
acompanhada obrigatoriamente de estimativa do impacto orgamentéario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, além de
medidas de compensacéo, mediante aumento de receita ou reducéo de despesas.
A proposicdo ndo apresenta qualquer estudo de impacto ou indicacdo de
compensacédo, maculando a responsabilidade fiscal do Municipio.

Além da renuncia de receita, as diversas obrigacdes impostas ao Executivo
nos artigos 3°, 4° e 5° — criagdo de programas de capacitacao, fornecimento de
suporte técnico e psicoldgico, e promocdo de campanhas — implicam a criagdo de
novas despesas continuadas, ou seja, despesas que se renovam por mais de um
exercicio.

O artigo 8°, que genericamente determina que as despesas "correrdo por
conta de dotagdo orcamentaria propria”, é insuficiente e eufemistico. O artigo 167,
inciso |, da Constituicdo Federal, e, por simetria, o artigo 155, inciso V, da Lei
Orgéanica Municipal, vedam a abertura de crédito suplementar ou especial sem o
prévio detalhamento da fonte de recursos. As novas despesas continuadas devem
atender aos requisitos da LRF, especialmente a demonstracdo da compatibilidade
com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentérias, bem como a
comprovacao da origem dos recursos.
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A inobservancia dessas normas fiscais e orcamentarias culmina em
inconstitucionalidade material severa, que é considerada contraria ao interesse
publico por colocar em risco a saude financeira do erdrio municipal e o
planejamento da Administragao.

I1l. CONCLUSAO

Os artigos 1° e 2° do Autdgrafo sdo meramente declaratorios e introdutorios
(objetivo da lei e definicdo de pessoa com TEA), sendo o cerne normativo da
politica publica contido nos artigos 3°, 4°, 5°, 6°, 7° e 8°. Visto que a maioria dos
dispositivos operacionais e de comando (Artigos 3° a 8°) esta acometida por vicios
de inconstitucionalidade formal e material, sua excluséo isolada por meio de veto
parcial desfiguraria completamente a proposi¢do, esvaziando seu significado e
aplicabilidade prética.

Portanto, por configurar vicio insanavel de iniciativa, invasdo de
competéncia legislativa e irresponsabilidade fiscal, a manutencao desta proposi¢ao
em qualquer de suas partes essenciais seria contraria ao ordenamento juridico
vigente.

Pelas razdes de inconstitucionalidade formal e material, e de contrariedade
ao interesse publico, sou levado a vetar integralmente o Autografo de Lei em tela.

Diante do exposto, e em respeito aos limites constitucionais da atuacéo do
Poder Executivo, comunico a Vossas Exceléncias o VETO TOTAL oposto ao
Autografo de Lei oriundo do Projeto de Lei n° 88/2025. O veto sera submetido a
apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal, nos termos do artigo 128 da Lei
Orgéanica do Municipio de Maraba.

Maraba/PA, 04 de dezembro de 2025.

Antdnio Carlos Cunha S&
Prefeito Municipal de Maraba
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