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PROJETO DE RESOLUCAO CM N° 40, DE 02 DE DEZEMBRO de 20385~

Aprova as Contas do Municipio de
lturama, referente ao exercicio de 2017,
de responsabilidade do Senhor Anderson
Bernardes de Oliveira e toma outras
providéncias.

A Comissdao de Orgamento e Tomada de Contas da Camara Municipal de
lturama, Estado de Minas Gerais, no uso de suas atribuicdes legais, com fundamento
nos artigos. 29 e 31 da Constituicao Federal; art. 40, inciso XXl combinado com o art.
57, §§ 12, 22 e 32 da Lei Organica Municipal e artigos 228 e 229 do Regimento Interno,
apresentou, o Plendrio aprovou e eu promulgo a seguinte Resolucdo:

Art. 12 Ficam aprovadas as Contas do Municipio de lturama, referente
ao exercicio de 2017, de responsabilidade do Senhor Anderson Bernardes de Oliveira,
observado ¢ Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
constante da ementa do parecer da Prestagdao de Contas do Executivo Municipal n2
1066743.

Art. 22 O Presidente da Camara Municipal, deverd tomar as providéncias
cabiveis, enviando ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, toda a
documentacdo solicitada através do Oficio n2 18802/2021, da Coordenadoria de Pos-
Deliberacdo - CADEL, referente ao Processo n. 1066743.

Art. 32 A presente Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Camara Municipal de Iturama-MG, 02-de Dezembro de 2021.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pos-Deliberacdo

Av. Raja Gabaglia. n® 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 18802/2021
Processo n.: 1066743 - ELETRONICO

Belo quizonte, 23 de outubro de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
Wender Peres de Lima ,'
Presidente da Camara Municipal de Iturama :

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 238, paragrafo unico, inciso I da Res. 12/2008, comunico a V. Ex.* que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 26/08/2021, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Diério Oficial de Contas de 02/09/2021.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres.
despachos, Ementa, Acorddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego
www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, apds o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Publico — SIMP, no
endereco www.mpe.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em versdo digitalizada: Resolugao
aprovada, promulgada e publicada; atas das sessdes em que o pronunciamento da Camara se
tiver verificado, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da
votagdo, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como
comprovagdo da abertura do contraditorio.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo unico do dlsposmvo legal
retromencionado, podera ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso 1X, do artigo 85 da*
Complementar 102/2008, bem como a adogdo das medidas cabiveis por parte do Mmuilur
Publico.
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Processo: 1066743 RN '
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Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNIIPAm—-"/

Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Iturama

Exercicio: 2017

Responsavel: ~ Anderson Bernardes de Oliveira

MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

SEGUNDA CAMARA - 26/8/2021

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS
ORGCAMENTARIOS E ADICIONAIS. REALOCAGOES ORCAMENTARIAS. REPASSE A
CAMARA MUNICIPAL. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE. DESPESA COM PESSOAL. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO - LEI FEDERAL N. 13.005/2014 - METAS 1 E 18. INDICE
DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM. EMISSAO DE PARECER PREVIO
PELA APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1. Emitido Parecer Prévio pela aprovagdo das contas, nos termos do inciso I do art. 45 da Lei
Complementar n. 102/2008.

2. Devem ser adotadas medidas necessarias ao aprimoramento do planejamento, de tal modo
que o orgamento possa traduzir a realidade municipal, evitando-se, no decorrer de sua execugio,
a suplementag@o expressiva de dotagdes, o que descaracteriza a peca orgamentaria e, ainda,
coloca em risco a concretizacdo efetiva dos objetivos ¢ metas governamentais tragados.

3. O Relatério de Controle Interno deve atender aos requisitos previstos nos normativos deste
Tribunal.

4. Devem ser adotadas as medidas necessarias a implementagéo do Piso Nacional da Educagao
Basica para pagamento dos respectivos profissionais, visando ao cumprimento do disposto no
inciso VIII do art. 206 da CR/88 ¢ a Meta 18 do PNE, instituido pela Lei Federal n. 13.005/2014,
bem como ao cumprimento integral da Meta 1 do referido plano.

5. Devem ser envidados esforgos para melhoria do desempenho das politicas e atividades
publicas o que, consequentemente, ensejara a melhoria do Indice de Efetividade da Gestdo
Municipal — IEGM.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigréficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade do
Sr. Anderson Bernardes de Oliveirac, Prefeito Municipal de Iturama, exercicio de 2017,
nos termos do inciso I do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008, sem prejuizo das
recomendagdes constantes do inteiro teor deste parecer;

1) registrar que, em atendimento as disposi¢des do pardgrafo Gnico do art. 1° da Deciséo
Normativa n. 02/2009 deste Tribunal, alterada pela de n. 01/2010, os indices

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigées contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisao Normativ
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2526629
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constitucionais relativos a aplicagéo de recursos na Manutengio e Desenvolvimento do
Ensino e nas Agdes e Servigos Publicos de Satide passaram a ser objeto de apreciagio
nos autos do processo de prestagdo de contas anual do gestor municipal, ainda que as
matérias tenham sido examinadas em processo de fiscalizagdo préprio, e que, in casu,
ndo foi realizada inspe¢do nessa municipalidade referente ao exercicio de 2017,
conforme pesquisa junto ao SGAP, permanecendo, assim, os indices indicados na
fundamentag@o do inteiro teor deste parecer, apurados com base nos dados apresentados
na prestagdo de contas anual, os quais poder@io vir a sofrer alteragdes em virtude das
acdes de fiscalizagdo desta Corte;

III)  ressaltar que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciag@o posterior de atos relativo ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representagdo, dentincia de irregularidades ou da propria agéo fiscalizadora desta Corte
de Contas, seja sob a otica financeira, patrimonial, or¢amentdria, contabil ou
operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia;

IV)  determinar que os demais dados referentes a execu¢do or¢amentdria, financeira e
patrimonial do exercicio de 2017, enviados por meio do SICOM pelo chefe do Poder
Executivo de Iturama, considerando as diretrizes e os procedimentos vigentes nesta
Casa relativos a analise e ao processamento das prestagdes de contas anuais, deverdo ser
observados pela Diretoria de Controle Externo dos Municipios para fins de
planejamento de auditorias e inspegdes;

V) determinar a intimagéo do responséavel;

VI) determinar, por fim, que cumpridas as disposi¢des regimentais e findos os
procedimentos previstos, sejam arquivados os autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio e o Conselheiro Claudio Couto
Terrao.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenério Governador Milton Campos, 26 de agosto de 2021.

WANDERLEY AVILA

Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAAQU]GRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 26/8/2021

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

I - RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Iturama, exercicio de 2017, sendo
responsavel o Senhor Anderson Bernardes de Oliveira, Prefeito Municipal a época, a qual

tramita neste Tribunal de forma eletronica, nos termos da Resolugio n. 16/2017 e da Portaria
n. 28/PRES./2018.

O Orgdo Técnico, em seu “RELATORIO DE CONCLUSAO PCA”, arquivo eletronico n.
1878072, destacou a pdgina 2 que foi concedida autorizagdo na LOA, alterada pelas Leis

Municipais n.s 4679/2017 e 4691/2017, para suplementagio de dotagdes em até 35% do
or¢camento aprovado.

Informou aquela unidade técnica a pagina 9 que foram realizadas despesas excedentes, pelo
Poder Executivo, contrariando o disposto no art. 59 da Lei Federal n. 4.320/64 e inciso II do
art. 167 da CR/88.

Informou, ainda, a pagina 11 que o valor do repasse ao Poder Legislativo ndo atendeu ao
disposto no inciso I do Caput do artigo 29-A da C/88.

Em 04/06/2019 foi concedida vista ao Senhor Anderson Bernardes de Oliveira, Prefeito
Municipal de Iturama no exercicio de 2017, para que, caso quisesse, apresentasse defesa acerca

dos apontamentos constantes do relatério técnico (arquivos eletronicos n.s 1878038; 1883034;
1894710).

O ex-prefeito manifestou-se nos termos da documentagéo constante dos arquivos eletronicos
n.s 2424667; 1914107; 1914108; 1914109).

O Orgfo Técnico, apds analise da defesa apresentada, considerou sanados os apontamentos,
conforme relatorio constante do arquivo eletronico n. 2424667.

O Ministério Ptblico de Contas, em seu parecer - arquivo eletronico n. 2457159, manifestou-
se no sentido de: “(...) a luz dessas consideragdes e do regular curso da marcha processual, o Ministério
Ptblico de Contas nada tem a acrescentar a analise iécnica nos presentes autos.”.

Este é o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO

Considerando o disposto na Resolugdo TC n. 04/2009, na Instrugdo Normativa n. 04/2017 e na
Ordem de Servico Conjunta n. 01/2018, bem como nas informagdes constantes do “Relatdrio
de Conclusdo PCA” relativo a analise inicial - arquivo eletronico n. 1878072 e a andlise de
defesa — arquivo eletronico n. 2424667, destaco a seguir:

Dispositivo Exigido Apurado
1. Créditos Adicionais Atendimento aos incisos I, V e VII do
(Paginas 2/10 do arquivo eletronico n. 1878072 e art. 167 da CR/88 e arts. 42,43 ¢ 59 da Atendido
paginas 2/11 do arquivo eletronico n. 2424667) Lei Federal 4.320/64 (Vide abaixo)
2. Repasse ao Poder Legislativo Maximo de 7% do somatdrio dos
recursos previstos no § 5°do art. 153 e 6,12%

(Vide abaixo)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigoes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisao Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2526629
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paginas 0 arquivo eletronico n. 2424667 ORI g
A, inciso | — CR/88)
3. Manutf:nqéo e Desenvolvimento | Minimo de 25% dos Impostos e
do Ensino - MDE Transferéncias (art. 212 - CR/88)
=3 . - 28,21%
(Paginas 12/17 do arquivo eletronico n. 1878072)
4. AcgBes e Servigos Publicos de|Minimo de 15% dos Impostos e
Saude Recursos (art. 77, 111 -ADCT/88), ndo 22.320
(Paginas 18/24 do arquivo eletrénico n. 1878072) havendo valor residual do exercicio ’ o
anterior a ser aplicado.
Miaximo de 60% da Receita Corrente
5. Despesa Total com Pessoal qumda (art. 19, 1T e art. 20, II1, “a” e o
, TR ' N “b”, art. 23 e 66 da LC 101/2000), 50,637
(Paginas 25/28 do arquivo eletrénico n. 1878072) sendo:
54% - Poder Executivo 4,24%
6% - Poder Legislativo 52,44%
6. Controle Interno Capute § 2°do art. 2°, § 6°do art. 3°e| Atendido
(Pagina 29 do arquivo eletronico n. 1878072) CaPUt do art. 4° da INTC 04/2017 (Vide abaixo)

Registro que foram atendidas as exigéncias constitucionais e legais acima especificadas,
quanto aos itens 1, 2, 3, 4 e 5, bem como o disposto na INTC n. 04/2017, para o item 6,
considerando as ocorréncias a seguir destacadas:

Item 1. Créditos Adicionais:

O Orgdo Técnico informou a pagina 2 do arquivo eletronico n. 1878072 que foi concedida
autoriza¢do na LOA, alterada pelas Leis Municipais n.s 4679/2017 e 4691/2017, para
suplementagdo de dotagdes em até 35% do or¢amento aprovado.

Embora nio haja restrigdo legal para tanto, entendo por bem recomendar ao chefe do Poder
Executivo, que, doravante, na elaboragdo das propostas orcamentdrias, adote medidas
necessarias ao aprimoramento do planejamento, de tal modo que o orgamento possa traduzir a
realidade municipal, evitando-se, no decorrer de sua execu¢do, a suplementag:éo expressiva de
dotagdes, o que descaracteriza a pega orgamentaria e, ainda, coloca em risco a concretizagio
efetiva dos objetivos e metas governamentais tragados.

Informou aquela unidade técnica a pagina 9 do arquivo eletronico n. 1878072 que, embora o
montante das despesas empenhadas néo tenha superado o total dos créditos concedidos, em um
exame analitico dos créditos orgamentarios por fonte de recurso, constatou-se a realizagdo de
despesa excedente, pelo Poder Executivo, no valor de R$ 3.154,96, contrariando o disposto no
art. 59 da Lei Federal n. 4.320/64 e inciso 1l do art. 167 da CR/88.

O ex-prefeito, visando sanar o apontamento técnico, alegou que (arquivo eletrnico n.
1914106):

(...) ndo ocorreu a realizagio das despesa excedente ao Credito Orgamentério, pois, 0
sistema informatizado contabil ndo permite realizar o empenhamento, caso ndo possua
saldo or¢amentdrio, o que de fato ocorreu foi um erro no sistema, na dotagado orgamentaria
n. 02.08.01.12.368.0038.2.0148.3.3.90.39.00.00 Outros Servigos de Terceiros Pessoa
Juridica que possuia duas fontes de recursos e no momento do empenhamento da despesa
ndo considerou as fontes e simplesmente a totalidade do saldo orgamentario da dotag@o,

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigoes contidas na Medida Orovisoria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativ:
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2526629
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fizemos os ajustes, e o reenvio do SICOM Acompanhamento Mensal 11/2017 ajustara as
contas.

O Orgéo Técnico, diante das justificativas apresentadas, efetuou nova anélise a luz do
demonstrativo de “Despesa Excedente por Crédito Orgamentario”, extraido do Sicom/Consulta
e anexado a esta PCA (arquivo eletronico n. 2424666), tendo constatado que ndo ha registro de

despesas excedentes. Assim, considerou sanada a irregularidade (pagina 9 do arquivo eletrdnico
n. 2424667).

Assim como o Orgdo Técnico. acolho as alegacdes apresentadas pelo defendente e considero
sanado o apontamento acerca da realizaciio de despesas excedentes.

Destacou aquela unidade técnica a pagina 10 do arquivo eletrénico n. 1878072 que foram
detectados decretos de alteragdes orgcamentdrias com acréscimos e redugdes em fontes
incompativeis, ndo atendendo a Consulta n. 932477/2014, por meio da qual foi firmado
entendimento pela impossibilidade da abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de
fontes distintas, excetuando as originadas do FUNDEB (118, 218, 119 e 219) e das aplicagdes
constitucionais em Ensino e Saide (101, 201, 102, 202), incluidas as fontes 100 e 200.

Ressaltou que a excegdo prevista na Consulta podera se dar entre as fontes 118, 119,218 ¢ 219
para o FUNDEB; entre as fontes 100, 101, 200 e 201, para o Ensino; e entre as fontes 100, 102,
200 e a 202 para a Satde. Ademais, embora ndo previsto na Consulta mencionada, incluem-se
a excegdo as fontes decorrentes do bloco de financiamento do SUS, visto terem sido unificadas
pela Portaria n. 3992/17 do Ministério da Saude. Sendo assim, até o exercicio de 2019, também
¢ possivel a alteracéio de fonte entre as fontes 148, 149, 150, 151 e 152 ou entre as fontes 248,
249,250,251 e 252:

Diante da constatagdo de alteragdes orgamentarias utilizando-se fontes incompativeis, o Orgao
Técnico manifestou-se pela expedigdo de recomendagao ao gestor no sentido de que observe o

entendimento firmado por este Tribunal em resposta a Consulta n. 932477/2014, bem como o
disposto na Portaria n. 3992/2017.

Por oportuno, cabe salientar que a Portaria n. 3.992 do Ministério da Saide promoveu alteragdes
na Portaria de Consolidagdo n. 6, de 28/09/2017", dentre as quais destaco a alteragdo dos blocos
de financiamento de “Aten¢io Bésica; Atengdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar; Vigilancia em Saide; Assisténcia Farmacéutica; Gestdo do SUS; e Investimentos
na Rede de Servigos de Satde: para “Bloco de Custeio das Ag¢des e Servigos Publicos de Satde;
e Bloco de Investimento na Rede de Servigos Publicos de Saude.”

Destaco, ainda, que o “Bloco de Custeio das Agdes e Servigos Pablicos de Saude™ engloba os
antigos blocos de “Atengio Basica: Atengdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar; Vigilancia em Satde; Assisténcia Farmacéutica; Gestdo do SUS™.

Destaco, também, que, no d&mbito deste Tribunal, as Fontes de Financiamento dos blocos de
Custeio e Investimentos foram assim codificadas:

— 148/248 - Transferéncias de Recursos do SUS para Atengdo Basica;

— 149/249 - Transferéncias de Recursos do SUS para Atengdo de Média e Alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar;

— 150/250 - Transferéncias de Recursos do SUS para Vigilancia em Salde;

— ! Pportaria de Consolidagao n° 6: Dispde sobre Consolidagéo das normas sobre o financiamento ¢ a transferéncia dos recursos
federais para as agdes e os servigos de satde do Sistema Unico de Sadde.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Mecida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisao Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2526629
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— 151/251 - Transferéncias de Recursos do SUS para Assisténcia Farmacéutica; e

— 152/252 - Transferéncias de Recursos do SUS para Gestéo do SUS

— 153/253 - Transferéncias de Recursos do SUS para Investimentos na Rede de Servigos
de Satde.

Em virtude da edigéo da Portaria n. 3.992 pelo Ministério da Saade, em 28/12/201 7, a qual trata
dos blocos de financiamento das A¢des e Servigos Publicos de Saude, o Orgﬁo Técnico

considerou, também, como excegdes as fontes 148, 248, 149, 249, 150, 250, 151, 251, 152 ¢
252. |

No que tange as transferéncias de recursos, registro que, conforme a Portaria n. 3.992 do
Ministério da Satde, até o exercicio de 2019, continuam ocorrendo por meio de conta Unica e

especifica para cada bloco de financiamento, definidos atualmente como sendo de “Custeio” e
“Investimento™.

Feitas essas consideragdes, acolho a manifestagio do Orgdo Técnico e recomendo ao chefe do
Poder Executivo Municipal que determine ao responsavel pelo Servigo de Contabilidade que
observe as normas correlatas ao registro e controle da execugdo do orgamento por fonte de
recurso, nos termos da citada Consulta, bem como o disposto na Portaria n. 3992/2017.

Item 3. Repasse ao Poder Legislativo:

O Orgdo Técnico informou a pagina 11 do arquivo eletrdnico n. 1878072 que o total do repasse
concedido ao Poder Legislativo (R$7.837.327,97) representou 8,58% da Arrecadagdo
Municipal do Exercicio Anterior (R$91.295.383,24).

Ressaltou aquela unidade técnica que:

Os valores informados pela Prefeitura Municipal divergem dos valores da Camara
Municipal, conforme Demonstrativo das Transferéncias Financeiras - SICOM, em anexo.

Assim sendo, verificou-se no Demonstrativo de Pagamentos de Despesas
Extraorgamentaria - SICOM da Prefeitura Municipal que o valor concedido a Cémara
Municipal foi R$8.797.642,92, em anexo. E a devolu¢do de numerdrio da Cémara
Municipal a Prefeitura Municipal foi de R$775.904,62, em conformidade com o
Demonstrativo de Pagamentos de Despesas Extraorcamentdria - SICOM da Camara, em
anexo.

O defendente, visando sanar o apontamento técnico. alegou, quanto ao valor do repasse ao
Legislativo, apurado pelo Orgﬁo Técnico, que: “(...) essas informagdes ndo procedem, pois foi feito
estorno no valor R$2.206.925,08 ( dois milhdes e duzentos e seis mil e novecentos e vinte e cinco reais
e oito centavos) nas contas 3511202000000000000 - Repasse Concedido a Céamara e
3512201010000000000 - Repasse Concedido a Camara, que no momento da gera¢do dos arquivos para
envio do SICOM ndo foi gerado corretamente e com referencia a Devolugdo de Numerério do
Legislativo ao Executivo também néo foi considerado na conta 4511202000000000000 - Devolugdo de
Numerarios, estorno no valor R$13.439,20 (treze mil e quatrocentos e trinta nove reais e vinte centavos),
que todos os valores serdo corrigidos com o Reenvio do Acompanhamento Mensal més 10/2017.”,
arquivo eletronico n. 1914106.

O Orgio Técnico, apés anélise dos dados reenviados por meio do Sicom, manifestou-se no
sentido de (pagina 13 do arquivo eletronico n. 2424667):

Reexame:

Apos reenvio dos dados ao Sicom, refez-se a analise onde foram apuradas divergéncias
entre os valores informados pela Camara e a Prefeitura referente aos repasses e devolugdes
de numerario.
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Enquanto a Prefeitura Municipal informou o valor de R$6.558.536,90 de Repasse de

Duodécimos e o valor de R$776.157,43 de Devolugdo de Numerario, a Camara Municipal

informou o valor de R$6.531.152,88 de Repasse de Duodécimos e o valor de
R$762.465,42.

Em andlise ao extrato bancério da conta corrente da Cdmara Municipal apurou-se o valor
de R$6.536.526,42 referente ao Repasse de Duodécimos, bem como foi possivel identificar
as Devolugdes de Numerdrio corridas no exercicio no valor de R$762.465.,42, conforme

demonstrativos "Detalhamento Caixa Banco Camara" e "Devolugdo de Repasse", extraidos
do Sicom/Consulta.

Considerando os valores divergentes apresentados pela Camara e Prefeitura, considera-se

para fins de andlise os valores apurados no extrato bancario e relatério de Devolugdo de
Repasse.

Ressaita-se que apesar das divergéncias informadas ndo houve impacto no limite
constitucional exigido.

Acolho a andlise técnica realizada com base nos dados constantes do extrato bancério da
Cémara Municipal, na qual apurou-se repasses concedidos no total de R$5.589.650,67 (Total
repassado: R$6.536.526,42 — Valor devolvido: R$762.465,42), correspondente a 6,12% da
arrecadagdo municipal do exercicio anterior (pagina 12 do arquivo eletronico n. 2424667).

Item 3. Manutencio e Desenvolvimento do Ensino — MDE:

O Orgdo Técnico informou a pagina 15 do arquivo eletrénico n. 1878072 que:

Na apurag¢do do indice constitucional relativo ao ensino, consideraram-se as despesas
inscritas em restos a pagar dos exercicios anteriores sem disponibilidade financeira, pagos
no exercicio financeiro de 2017, no montante de R$834.158,13, nos termos da ordem de
servigo conjunta n. 01, de 02/05/2018.

Conforme demonstrativo da andlise da prestagdo de contas do exercicio de 2016, os restos
a pagar inscritos no exercicio no montanie de R$502.712,02, ndo foram computados na
analise daquele exercicio por ndo haver disponibilidade de caixa.

Assim sendo, considerou-se as despesas inscritas em restos a pagar dos exercicios
anteriores sem disponibilidade financeira, pagos no exercicio financeiro de 2017 apenas o
valor de R$502.712,02.

Informou, ainda, a pagina 17 que: “- Verificou-se valor pago de Restos a pagar de Exercicios
Anteriores no Ensino foi de R$502.712,02, conforme Demonstrativo de Gastos no Ensino em 2016 sem
Disponibilidade Financeira, em anexo. Assim sendo, alterou-se o valor do Gasto no Ensino.”.

Item 4. Acdes e Servicos Publicos de Saude:
O Orgdo Técnico informou a pagina 21 do arquivo eletronico n. 1878072 que:

Na apuragdo do indice constitucional relativo da saude, consideraram-se as despesas
inscritas em restos a pagar dos exercicios anteriores sem disponibilidade financeira, pagos
no exercicio financeiro de 2017, no montante de R$1.428.526,74, nos termos da ordem de
servigo conjunta n. 01, de 02/05/2018.

Conforme demonstrativo da andlise da prestagdo de contas do exercicio de 2014, os restos
a pagar inscritos no exercicio no montante de R$1.654.077,15, ndo foram computados na
analise daquele exercicio por ndo haver disponibilidade de caixa, dos quais somente o valor
de R$24.978,16 foram pagos no exercicio de 2017.

O demonstrativo da anélise da prestagdo de contas do exercicio de 2015, os restos a pagar
inscritos no exercicio no montante de R$1.737.923,28, ndo foram computados na analise
daquele exercicio por haver disponibilidade de caixa, dos quais somente o valor de
R$10.710,00 foram pagos no exercicio de 2017.
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Conforme demonstrativo da analise da prestagdo de contas do exercicio de 2016, os restos
a pagar inscritos no exercicio no montante de R$1.732.429,62, ndo foram computados na
andlise daquele exercicio por nao haver disponibilidade de caixa, dos quais somente o valor
de R$1.392.838,58 foram pagos no exercicio de 2017.

Item 6. Controle Interno:

O Orgéo Técnico informou & pagina 29 do arquivo eletrdnico n. 1878072 que o Parecer do
Controle Interno foi pela regularidade das contas. Contudo o Relatério de Controle Interno
apresentado abordou parcialmente os itens exigidos no item 1 do Anexo I a que se refere o caput

e § 2°do art. 2° 0 § 6° do art. 3° e o caput do art. 4°, todos da Instru¢io Normativa n. 04, de 29
de novembro de 2017.

Ressaltou aquela unidade técnica que “(...) no relatério constante do Sicom/Consulta ndo foi
abordado o seguinte item: cumprimento, da parte dos representantes dos orgdos ou entidades do
municipio, dos prazos de encaminhamento de informagdes, por meio do Sicom, nos termos do § tnico
do art. 4° e do caput do art. 5°, ambos da Instrugdo Normativa n. 10, de 14/12/2011, do TCEMG.”.

Acolho a manifestagdo do Orgdio Técnico e recomendo ao Chefe do Poder Executivo Municipal,
bem como ao titular do setor responsavel pelo Controle Interno, que adotem medidas visando
ao aprimoramento continuo dos mecanismos de controle e, ainda, que o respectivo relatério
atenda aos requisitos previstos nos normativos deste Tribunal.

Registro, ainda, que este Tribunal, por meio dos arts. 2°, 3° ¢ 4° da Ordem de Servigo
Conjunta n. 01/2018, estabeleceu, respectivamente, a verificacdo da utilizacio dos
instrumentos previstos no inc. VI do art. 167 da CR/88; o acompanhamento do
cumprimento das metas 1 e 18 do PNE; a inclusdo dos resultados obtidos pelos municipios
no Indice de Efetividade de Gestdo Municipal - IEGM no relatério técnico.

No que tange ao disposto no art. 2° da Ordem de Servigo Conjunta n. 01/2018, constatei que o
Orgdo Técnico informou a pagina 9 que o Municipio de Iturama informou realocagdes de
recursos orgamentarios, por meio de “Alteragdo de Fonte” e “Alteragdo Gerencial”, nos
montantes de R$4.194.520,20 e R$664.065,00, respectivamente.

Informou, ainda, aquela unidade técnica que o municipio abriu créditos or¢amentdrios
utilizando-se do disposto no art. 167, Inc. VI. Entretanto, conforme relatério anexado a PCA
“Realocagdo de Recursos Orgamentarios ', verificou-se que o Tipo de Decreto informado ndo
corresponde a realidade da execugdo.

Diante da constatagio de utilizagdo de forma incorreta dos instrumentos previstos no inciso VI
do art. 167 da CR/88 (remanejamento, transposigdo e transferéncia de recursos de uma categoria
de programagdo para outra ou de um 6rgdo para outro), aquela unidade técnica destacou o
entendimento firmado por este Tribunal acerca do assunto em resposta as Consultas n.s
862749/2014 e 958027/2016.

Acolho a manifestagio do Orgdo Técnico e recomendo ao gestor que, doravante, caso seja
necessario utilizar tais instrumentos, observe as disposi¢des contidas no § 8° do art. 165 e inciso
VI do art. 167 da CR/88, bem como as orientagdes exaradas por esta Casa.

Destaco que, ao responder as Consultas n.s 862749/201 4 ¢ 958027/2016°, este Tribunal
posicionou-se no sentido de que o remanejamento, a transposigao e a transferéncia de recursos
de uma categoria de programagdo para outra ou de um Orgdo para outro dependem de prévia
autorizagio legislativa, a qual ndo pode se dar por meio da LOA.

2 Processo apreciado nas Sessdes de 20/06/2012 e 25/06/2014 do Tribunal Pleno. Relator: Conselheiro Claudio Terrdo
3 Processo apreciado nas Sessdes de 04/11/2015 ¢ 02/03/2016 do Tribunal Pleno. Relator Conselheiro Wanderley Avila
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Quanto ao disposto no art. 3° da Ordem de Servigo Conjunta n. 01/2018, por meio do qual foi

estabelecido que este Tribunal acompanhe o cumprimento das metas 1 e 18 do PNE, o Orgio

Técnico manifestou-se as paginas 30/31 do arquivo eletrdnico n. 1878072 apresentou 0s
seguintes dados:

Meta 1: Universalizar, até 2016, a educag@o infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro)
a5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagio infantil em creches de forma a atender.,

no minimo, 50%(cinquenta por cento) das criangas de até 3(trés) anos até o final da vigéncia
deste PNE (paginas 30/31).

A - Universaliza¢do da educaciio infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a
5 (cinco) anos de idade, até 2016.

Populag@o de 4 a 5 anos de idade Numero de Criangas Matriculadas

941 824
B - Ampliag¢io da oferta de educagio infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas até 3 (trés) anos de idade, até 2024.

Populagdo de 0 a 3 anos de idade Numero de Criangas Matriculadas

1784 692

Tomando por base esses dados, o Orgdo Técnico concluiu que o Municipio ndo cumpriu
integralmente a Meta 1 — A estabelecida para o exercicio de 2016, por meio da Lei Federal n.
13.005/2014, tendo alcangado, até o exercicio de 2017, o percentual de 87,57%.

Assim, propds a expedi¢do de recomendagdo ao gestor municipal no sentido de que sejam
adotadas politicas publicas que viabilizem o cumprimento dessa meta, o que acolho.

J& para a Meta 1 — B, concluiu aquela unidade técnica que o Municipio cumpriu, até 2018, o
percentual de 38,79%, devendo atingir, no minimo, 50% até 2024, nos termos citada lei.

META 18 - Observancia do piso salarial nacional, definido em lei federal para os profissionais
da educacgdo basica publica, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constitui¢do da Republica
c/c 0 §1°do art. 2° da Lei Federal n. 11.738/ de 2008 (pagina 31).

Modalidade da Educagdo Bésica Piso Nacional Valor Pago Pelo Municipio
(40 horas semanais): R$2.298.80
Creche R$ 1.423,22
Pré Escola R$ 1.423,22
Anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) R$ 1.423,22

Tendo em vista que restou demonstrado que o Municipio de Iturama deixou de observar o Piso
Nacional da Educacdo Basica para pagamento dos profissionais da educagao bésica, determino
que seja expedida recomendag@o ao gestor no sentido de que adote objetivando garantir que o
plano de carreira dos profissionais da educagdo bésica plblica tome como referéncia o piso
salarial nacional, o que se coaduna com a Meta 18 do Plano Nacional de Educagéo, aprovado
pela Lei Federal n. 13.005, de 2014.

No que tange ao disposto no art. 4° da Ordem de Servigo Conjunta n. 01/2018. por meio do qual
foi estabelecido que sejam incluidos no relatorio técnico os resultados obtidos pelos municipios
no IEGM, cabe destacar que a implementagdo desse indice no ambito deste Tribunal foi
aprovada por meio da Resolugdo TC n. 06/2016.

Cabe destacar, ainda, que o célculo do IEGM ¢ realizado com dados obtidos por meio de
questionario definido pela INTCEMG n. 01/2016, respondido anualmente pelos
jurisdicionados, o qual tem por objetivo avaliar a efetividade das politicas e atividades publicas
desenvolvidas em 7 (sete) grandes dimensdes: Educagdo; Satde; Planejamento; Gestao Fiscal;
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Meio Ambiente; Cidades Protegidas; Governanga em Tecnologia da Informagdo. O Municipio
¢ enquadrado em uma das cinco faixas de resultado que obedecem aos seguintes critérios:

NOTA FAIXA CRITERIO
" Altaimente efetiya IEGM com pe}o menos 90% da nota maxima e,
no minimo, 5 indices componentes com nota A.
B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima.
B Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima.
C+ Em fase de adequagio IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima
& Baixo nivel de adequagio IEGM menor que 50%

A unidade técnica, apos ponderagdo das notas alcangadas nas sete dimensdes, calculada
conforme metodologia Gnica adotada nacionalmente, informou a pagina 33 do arquivo
eletronico n. 1878072 que o Municipio de Iturama, no exercicio de 2017, foi enquadrado na
faixa C — Baixo nivel de adequagio, conforme demonstrado a seguir:

DIMENSOES NOTAS NOTA PONDERADA

Educagdo

Satde

Planejamento

Gestéo Fiscal

Meio Ambiente

Cidades Protegidas

Governanga em Tecnologia da Informagao

C —Baixo nivel de adequagio

W O|O|O|0|wm|w

Ressaltou o Orgdo Técnico a pagina 34 do arquivo eletronico n. 1878072 que “O Tribunal de
Contas ao apresentar os resultados do IEGM, no ambito do parecer prévio emitido sobre as contas anuais
do chefe do Poder Executivo, amplia o conhecimento dos Prefeitos, Vereadores e dos municipes sobre
os resultados das agdes da gestdo publica, possibilitando possiveis corre¢do de rumos, reavaliagio de
prioridades e consolidagdo do planejamento publico, favorecendo ainda o controle social ao evidenciar
a correspondéncia entre as agdes dos governos municipais e as demandas da sociedade.”.

Tendo em vista que restou demonstrado que a nota ponderada da municipalidade esta com baixo
nivel de adequagio, recomendo ao gestor que envide esforgos para melhorar o desempenho das
politicas e atividades publicas o que, consequentemente, ensejard a melhoria do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal — [EGM.

III - CONCLUSAO

Tendo em vista que restou demonstrada a regularidade na abertura de créditos orgamentarios e
adicionais, bem como a observancia dos limites de gastos com Ensino, Saude, Pessoal e de
repasse de recursos a Camara Municipal, voto pela emissdo de parecer prévio pela aprovagéo
das contas do Senhor Anderson Bernardes de Oliveira, Prefeito Municipal de Iturama, exercicio
de 2017, nos termos do inciso I do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008, com as
recomendagdes constantes da fundamentagio do meu voto.

Registro que, em atendimento as disposi¢des do paragrafo Unico do art. 1° da Decisdo
Normativa n. 02/2009 deste Tribunal, alterada pela de n. 01/2010, os indices constitucionais
relativos a aplicagdo de recursos na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino e nas Ag¢oes e
Servicos Publicos de Satide passaram a ser objeto de apreciagdo nos autos do processo de
prestagdo de contas anual do gestor municipal, ainda que as matérias tenham sido examinadas
em processo de fiscalizagdo proprio. Informo que, in casu, ndo foi realizada inspe¢do nessa
municipalidade referente ao exercicio de 2017 em aprego, conforme pesquisa junto ao SGAP,
permanecendo, assim, os indices indicados na fundamentagio deste voto, apurados com base
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nos dados apresentados na prestagdo de contas anual. Esclareco, todavia, que os indices ora
apresentados poderdo vir a sofrer alteragdes em virtude das a¢des de fiscalizagio desta Corte.

Ressalto que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagdo posterior de atos relativo ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representagdo, dentncia de irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora desta Corte de
Contas, seja sob a Otica financeira, patrimonial, orgamentaria, contabil ou operacional, com
enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e efic4cia.

Finalmente, quanto aos demais dados referentes a execu¢do or¢amentdria, financeira e
patrimonial do exercicio de 2017, enviados por meio do SICOM pelo Chefe do Poder Executivo
de Iturama, considerando as diretrizes e os procedimentos vigentes nesta Casa relativos a
analise e ao processamento das prestagdes de contas anuais, deverdo ser observados pela
Diretoria de Controle Externo dos Municipios para fins de planejamento de auditorias e
inspegdes.

Intime-se.

Cumpridas as disposi¢des regimentais e findos os procedimentos previstos, arquivem-se 0s
autos.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

kK %k ok K
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From: Anderson Bernardes <golfaotube@gmail.com> - . X
Sent: Thursday, November 25, 2021 3:13:25 PM F,g;‘“\,’.’.}j
To: David T Corréa <dtc.advogado@outlook.com> /’:';}}Q
Cc: Higor Camara <higorqueiroz@hotmail.com> R C <
Subject: Re: Prestagao de contas 2017 'mf,r'/

Recebido! Pode seguir para o plenario. Obrigado

Att, Anderson Golfao

Em qui., 25 de nov. de 2021 as 15:07, David T Corréa <dtc.advogado@outlook.com> escreveu:

Boa tarde Anderson,

Segue, em anexo, oficio 168/2021 e cdpia do parecer prévio do Tribunal de Contas de Minas
Gerais

sobre a prestagdo de contas do exercicio de 2017, processo n.2 1066743.

Caso tenha interesse em manifestar o prazo é de 15 (quinze) dias a contar do recebimento deste
email.

Solicito, por gentileza, que confirme o recebimento desse email para que faga sua anexagdo
ao processo legislativo de apreciagdo das contas.

Atenciosamente,

David Tribiolli Corréa
Advogado da Camara Municipal de lturama



2 CAMARA MUNICIPAL DE ITURAM@\

\/ ESTADO DE MINAS GERAIS ( «zﬁ,
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Oficio n.° 168/2021-GP R

[turama/MG@G, 24 de novembro de 2021.

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o  cordialmente, encaminho a Vossa
Senhoria, uma copia integral do Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, referente as contas do Municipio de
[turama, exercicio 2017, Processo n°. 1066743 - ELETRONICO, o qual se
encontra em apreciagdo nesta Casa de Leis.

Em obediéncia ao disposto no art. 228 do Regimento Interno, e
visando assegurar o principio do contraditorio e ampla defesa garantido
pelo art. 5° inciso LV, da Constituigdo Federal, fica concedido o prazo de
15 (quinze) dias a contar do recebimento deste, para, caso queira,
apresentar defesa e/ou justificativa e juntar documentos, acerca dos fatos
constantes da documentagdo ora encaminhada.

Atenciosamente,

“Tulio do Lanche”

~->Bré$i¢§nte dg Camara -

/ \9 ,
\ “

Ao Senhor
Anderson Bernardes de Oliveira

Responsavel pela prestagdo de Contas do Executivo Municipal
ITURAMA - MG

Av. Prefeito Juca Padua, 235 - telefax (034) 3415-8500 e 3415-8543 - CEP 38280-000
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