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COMISSAO DE LEGISLACAOQO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

Ref. ao Projeto de Lei n° 846/2025.

Interessado: Vereador CLEITON DA POLICLINICA

Assunto: “INSTITUI NO MUNICIPIO DE NATAL O PROGRAMA DE RODA DE
CONVERSAS NAS ESCOLAS MUNICIPAIS PARA PREVENCAO DE DOENCAS
MENTAIS NA INFANCIA.”

PARECER

EMENTA: COMISSAO DE LEGISLACAO,
JUSTICA E REDACAO FINAL. PARECER.
ANALISE DOS ASPECTOS FORMALIS.
LEGAIS. CONSTITUCIONAIS.
PREENCHIDOS OS REQUISITOS. A
APROVACAO TOTAL. APTO PARA
APRECIACAO EM DEMAIS COMISSOES
E SESSAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador CLEITON

DA POLICLINICA DISPOE, “INSTITUIR NO MUNICIPIO DE NATAL O
PROGRAMA DE RODA DE CONVERSAS NAS ESCOLAS MUNICIPAIS PARA
PREVENCAO DE DOENCAS MENTAIS NA INFANCIA.”.

Observada a ordem de trabalho, o feito fora encaminhado a

Comissao de legislacdo, justica e redacdo final ficando sob a Relatoria da Vereadora

CAMILA ARAUJO, para no prazo regimental apresentar parecer opinativo.

E o0 que importa relatar. *

Passo a opinar.



2. FUNDAMENTACAO JURIDICA DO PARECER
A presente relatora, nos termos do art. 59 e art. 62 do
Regimento Interno da Camara Municipal do Natal, passa a analisar os aspectos

constitucional, legal, juridico, regimental, técnica legislativa e redacdo final,

destacando-os quando pertinentes.

3. DA EXISTENCIA DE CERTIDAO DE SIMILARIDADE

Compulsando as folhas dos autos de n° 8, dos documentos

referentes ao processo, verificou-se a auséncia de uma certidao que ateste a

existéncia de uma proposta em processo ou que tenha sido transformada em Lei

similar nesta Casa Legislativa.

4. DA JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI
O autor traz na sua justificativa que ...

A pramogdo e prevencio gevem ser aches permanentes gentro do espago
escolar. A base da prevencdo € a Inforrmag3o atraves dela, o professor consegue
identificar melhor siteacBes de risco, dosar 3 reacdo emocional diante de alguemr gue
ecta enfrentande um problema de sadde mental e garante mais seguranca para

conversar com os alunos sobre o tema

O programa deve ser executado quinzenalmente através de rodas de conversas,
em um lugar onde a crianga se sinta segura para compartilhar suas emogdes, duvidas e

sentimentos, assim fazendo parte da Terapia Comunitdria Integrativa (TCI)

Podem ser utilizados profissionais da rede conveniada da prefeitura como:

psicdlogo, psicopedagogo, terapeuta ocupacional

i 5 ' i - ©S par
O programa permite encorajar € envolver os alunos, mobilizando - ©s para

aspectos socials @ emocionais ce autocuidado e cuidado ao proxime.

A saude mental n3o deve ser uma preocupacio apenas na vida adulta e na
terceira idade, as criangas tambem podem sofrer com disturbios emocionais € nem

sempre conseguUem expressar o que esta acontecendo

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lel Federal n? 8.069, de 13 de julho de
1990, que regulamenta o artigo 227 da Constituicdo Federal, defmne as criangas e 03
adolescentes como sujeitos de direitos, em condicdo peculiar de desenvolvimento, que

demandam protecdo integral e prioritaria por parte da familia, sociedade e do Estado

Como consequéncia da doutring ce protecdo integral 3 crianca e 3o adole:cente
o ECA prevé a integragac operacional dos Grgaos e Instituicdes publicas e entidades da

sociedade civil, visando a protecdo, a responsabilizacdo por a¢do ou omissdo de volagao



dos direitos, 3 aplicacdo dos instrumentos postulados pelo sistema e a interag3o entre 0§

atores desse sistema,

Trata-se de propositura constitucional, conforme previsdo neo art, 30, inciso |, da

Constituigdo Federal:
Art. 30. Compete aos Municipios:.
| - Legislar sobre assuntos de interesse iocal;

E, no campo da Lei de Respensabllidade Fiscal, a intengdo € utilizar estruturas ja
existentes, 0 que n3o importara, a priori investimentos, ndo olvidando que isso também
& entregue a regulamenta¢do do Poder Executivo, onde a escola |4 tem acdes fixadas em
orgamento proprio da respectiva pasta. Logo o impacto financeiro serd zero au proximo

dis50, Certo gue uma crianga sauddvel importa gasto futuro gue sera evitado.

Ademais, ha previsdo legal de medidas gue cabem ndo sé as familias e a sociedade
¢ivil organizada, como também o poder publico, de protegdo das criangas e adolescentes,

como preconizado nos artigos 32 e 49 do Estado da Crianga e do Adolescente - ECA:

Art. 3¢ A crionco e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes & pessoa humana, sem prejuize da protecdo integral de gque troto esto Lel,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas s cportunidades e focilidaces, o
fim de ihes facultar o desenvolvimento fisico, mentol, morai, espiritual e sociai, em

condices de liberdade e de dignidade.

Art. 49 £ dever da familio, da comunidade, do sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta pricridade, a efetivagdo dos direitos refecentes G vida, a
saude, & alimentocdo, & educogdo, 00 esporte, ao lazer, @ profissionalizocdo, @ cultura, &

dignidade, ao respeito, & liberdade e a conwivéncia familiar e comunitaria



Por isso, € muito importante Gue estejamos atentas aos sinais de aler'a &
empenhodos em promover o soude mental infontil. A importéncia dessa preocupagio e

conhecer alguns cuidodos que podem evitar © desenvolvimento de doengas.

Os dados sobre saude mental Infontil séo preccupontes. Pos pandemic no Brasil,
ndo hd dodos concretos, mas o estimotive é gue a incidéncia gesses transtornos varie

entre 7 e 20% da populacdo infantil,
AS COUSAS Mais comuns para essas doencas sao:

s bullying/cyberbullying

= uso excessivo de tecncloglas;

*  3buso sexual;

® violéncias,

s f3lta de afeto;

= cobranga exagerada vinda da familia;

*  traumas

As criancas ainda n3o tém capacidade emocional para gerenciar es5s5as
experiéncias fruins, por 1sso, as vivéncias negativas podem desencadear ©
desenvolvimento de doengas mentais. A rodas de conversas tem como abjetivo’ um
£5pago Segurc que as Criangas se expressem, sentindo SEgUranca para expor suas
emocdes, as valorizande sempre gue compartilhadas, também trazendo entre os zlunos
o sentimento de empatia entre eles, as deixando confortaveis para entenderem que nao
precisam esconderem 0 que esta acontecendo e para Que Possam expor O que esta
acontecendo, assim tirando a sabrecarga emocional como culpa, soliddo emedc. Essa
conversa deve ser realizada com muito cuidado, utilizando uma linguagem acessivel €
segura, onde o profissional esteja atento aos sinals de que algo ndo estd bem, muitas
criangas tém dificuldade em expressar o gue estio sentindo ou ainda ndo tém capacidade

para entender o que est3 acontecendo.

Quando se identifica comportamentos como; queda de desempenho escolar,
agressividade, irritabilidade, tristeza, timidez exagerada, nervosismo sem causa aparente,
apatia, evasdo escolar ou falta de vontade de realizar atividades que antes eram

prazerosas no espago escolar o mais indicado 2 ajuda direta do profissional.

Com os fundamentos acima, submeto aos colegas a apreciacdo e aprovagao do

presente projeto.

Fonte: https://box.novaesco!a.org.br/etapa/3/educacao-fundamental-

2/caixa/14/wlde—da~saude-mental—dos-:eus-alunos/conteudo/ 18536



A Constituicao Federal, em seu artigo 30, “caput” e incisos I e
II, dispde que cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local

e suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de
Natal/RN, em seu art. 5°, §1°, inciso I, assegura a Camara Municipal a legislar sobre
matérias de interesse da Cidade do Natal, desde que ndo fira a disposicao
constitucional e ndo adentre na competéncia exclusiva do Poder Executivo, bem
como o art. 7°, 1, Art. 141, § 1°, I, 11, art. 148, 1, 11, 111 a proposta institui, no municipio
de Natal/RN, o Programa de Roda de Conversas nas Escolas Municipais para a
prevencdo de doengas mentais na infdncia, com o objetivo de promover o diadlogo, a

conscientizacdo e o apoio psicolégico entre estudantes, educadores e familiares.

Art. 5° O Municipio tem competéncia privativa, comum e
suplementar.

§ 1° Compete, privativamente, ao Municipio:

I - prover a administragido municipal e legislar sobre matéria
de interesse do Municipio, que ndo fira disposi¢do
constitucional.

Art. 7° Compete ao Municipio, concorrentemente com a Unido
ou com o Estado, ou supletivamente a eles;

I - zelar pela satide, higiene, sequranca e assisténcia piiblicas;

Art. 140 A saiide é direito de todos os municipes e dever do Poder
Publico, assegurada mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a eliminacdo do risco de doencas e ao acesso universal e
igualitdrio ds acdes e aos servicos, para a promogdo, protecio e
recuperagio.

Art. 141 As agoes e servicos de saiide do Municipios sdo
gerenciadas por servigos proprios, criados por lei, com os rectrsos
repassados da Unido, do Estado, do Orcamento prdprio ou de
terceiros, em servigos unificado de satide, que constituem o Fundo
Municipal de Saiide.



§ 1° Visando a satisfacio do direito 4 saiide, garantido na
Constituicio Federal, o Municipio, no ambito de sua
competéncia, assegura:

I - acesso da populagdo a todas as informagoes de interesse para a
satide;

II - participagdo de entidade especializada na elaboragio de
politicas, na definicio de estratégias de implementacio e no
controle de atividades de impacto, referentes a satide da
populagio;

Art. 148 A assistencia social é prevista pelo Municipio a quem
dela necessitar, mediante articulacdo com os servigos federais e
estaduais congeéneres, tendo por objetivo:

I - a protegio a maternidade, a infincia, a adolescéncia e a velhice;

I - a ajuda aos desamparados e as familias numerosas desprovidas
de recursos;

III - a protegio e encaminhamento de menores abandonados para
as organizagoes publicas e privadas que cuidem do problema;

[...]

Além disso, simplificar e modernizar a legislacdo é essencial
para facilitar o cumprimento das normas e promover o interesse publico em um
ambiente mais adequado as demandas da sociedade contemporanea. Este projeto
de lei busca contribuir para este objetivo, tornando as regras mais acessiveis e
compreensiveis para todos os cidadados e 6rgaos responsaveis por fiscalizar e fazer

cumprir a lei.

Nesse sentido, realizada a analise do presente Projeto de Lei,
verifica-se que o mesmo se encontra juridicamente apto para a apreciagdo meritéria

por esta Casa legislativa.



6. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 62 do Regimento Interno
desta Casa Legislativa, a presente Vereadora, opina pela APROVACAO TOTAL
do presente Projeto de Lei, encontrando-se apto a ser apreciado pelos Nobres
Vereadores.

Este é o Parecer.

Natal/RN, 20 de novembro de 2025.

CAMILA ROUSE DE ARAUJO CABRAL

Vereadora.



