PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUAPE
Estancia Balnearia — Cidade Historica

MENSAGEM

A SUA EXCELENCIA, SENHOR EDUARDO DE LARA,
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IGUAPE

Senhor Presidente,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, encaminho a essa Casa de Leis, 0 anexo
Projeto de Lei Complementar que dispde sobre o novo procedimento administrativo de
regulamentagdo de terras devolutas municipais situadas no primeiro perimetro da Comarca de

Iguape, conforme decidido em agdo discriminatoria definitivamente julgada.

Como ¢ sabido, no Brasil, todas as terras tém origem publica, em decorréncia
das conquistas da Coroa Portuguesa, razdo pela qual s6 pertencem ao dominio privado as

terras que se puderam provar por titulo de propriedade.

Historicamente, destacaram-se trés marcos importantes: a Lei Imperial 601, de
18 de setembro de 1850, a qual assentou conceitos dominiais fundamentais, como o de “terras
devolutas”, e instituiu o processo de discriminacdo das terras publicas e particulares; a
Constitui¢do republicana de 1891, que fez a primeira partilha das terras publicas entre as
unidades federativas; e a Constituicao Federal de 1988, que conservou a tradi¢do ao

considerar as terras publicas constituidas quase integralmente pelas terras devolutas.

Entende-se por terras devolutas aquelas que foram devolvidas a Coroa
Portuguesa porque o sesmeiro caiu em comisso, por ter deixado de dar cumprimento ao
contrato de sesmaria. Essas terras devolutas, com a independéncia do Brasil, passaram a ser
patriménio do Império. Com o advento da primeira constitui¢do republicana, tornaram-se

terras publicas dos Estados-membros, regime mantido até hoje.

Como os Municipios ocupam terras estaduais, ndo tendo territorio proprio, mas
areas geograficas demarcadas como circunscri¢des territoriais, boa parte das terras devolutas

estaduais passaram, por for¢a de convénio, ao dominio dos Municipios.
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Por isso, em Municipios de origem colonial, como Iguape, ¢ de suma
importancia dar destinagdo as terras devolutas, regularizando-as, por meio de processo
administrativo que as incorpore ao patriménio publico municipal, ou as transfira aos seus

legitimos ocupantes, ou entdo proceda a sua alienagao.

A proposta que ora encaminho ao exame do parlamento municipal tem esta
inten¢do, tragando moderno procedimento administrativo, com previsao de 6rgado competente

para proceder a boa destinagao das terras devolutas municipais.

A Lei municipal 1.368, de 05 de julho de 1994, que trata da matéria
atualmente, ndo contempla todas as situagdes, notadamente a incorpora¢do ao patrimonio
publico municipal dos imoveis localizados em areas devolutas situadas no primeiro perimetro

da Comareca.

Com efeito, s3o inumeros os casos de imodveis abandonados no Centro
Historico de Iguape, a violar o principio da fungdo social da propriedade e, por consequéncia,
da posse, nos limites do denominado primeiro perimetro da Comarca, conforme decidido em
acao discriminatoria, cuja sentenca ja transitou em julgado. Esses imoveis por certo causam
dano ao patriménio histdrico e, por isso, necessitam de destinagdo. A mingua de interessados
na sua legitimag¢ao, ¢ conveniente, pelo relevante interesse publico, que sejam incorporados ao

patriménio do Municipio de Iguape.

Sao essas as consideragdoes que encaminho a essa colenda Casa Parlamentar,

solicitando a aprovagao da proposta, por entender que atende ao interesse publico.

Em virtude da relevancia publica do respectivo projeto, solicito a sua

apreciagdo e aprovacgao.

GABINETE DO SENHOR PREFEITO DE IGUAPE
EM 07 DE MARCO DE 2022
AW W l\/'
VAYAV. O
WILSON ALMEIDA LIMA
[ PREFEITO

']

Ao Excelentissimo Senhor Vereador
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RDO DE LARA
DD. Presidente da CAmara Municipal de Iguape (SP)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 04,
DE 07 DE MARCO DE 2022

- = = fig B e Autoria: Executivo
CAMARA MUNICirAL DA
ESTANCIA DE IGUAPE
PROTLICLE INSTITUI NOVO PROCEDIMENTO
em O 1 O 1200 ADMINISTRATIVO PARA REGULARIZACAO DE
o (1L 00 TERRAS DEVOLUTAS MUNICIPAIS SITUADAS NO
T PRIMEIRO PERIMETRO DE IGUAPE, NAS
Aormotc CONDICOES QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

WILSON ALMEIDA LIMA, Prefeito Municipal de Iguape — Estancia
Balnearia, no uso de suas atribui¢des legais, FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e

ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - As terras devolutas municipais, situadas no denominado 1° Perimetro do Municipio e

Comarca de Iguape, serdo:
[- incorporadas ao patrimdnio publico municipal nos seguintes casos:

a) estejam ocupadas por proprios publicos, edificados ou em edificagdo, areas de lazer ou

logradouros publicos;

b) tenham sido ou venham a ser afetadas por ato administrativo para uso comum, uso especial

ou dominical;

c) a critério do Chefe do Poder Executivo, baseado sempre em estudos de 6rgdos técnicos, ndo

cumpram sua funcdo social ou estejam abandonados ha mais de 10 (dez) anos.
[1- transferidas dominalmente aos seus legitimos ocupantes;

[II- alienadas.
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devolutas que tenham sido declaradas por sentenga em a¢do discriminatéria judicial transitada

em julgado.

Paragrafo tinico — O poder executivo podera reivindicar area devoluta municipal que seja
comprovadamente de interesse publico, especialmente daquela que ndo cumpra sua fungao

social.

Art. 4°- A destinagdo das terras devolutas sera decidida pelo chefe do Poder Executivo apos
analise de parecer fundamentado da Comissdo Executiva nomeada especialmente para esse

fim.

Paragrafo unico - O parecer a que se refere o “caput” deste artigo sera apreciado pelo Chefe
do Poder Executivo que podera acata-lo, homologa-lo ou rejeita-lo, sendo que nesta ultima
hipotese, o despacho devera ser fundamentado, demonstrando-se a prudéncia do interesse

publico.

Art. 5° - Em caso de rejei¢do do parecer, o procedimento administrativo sera devolvido a

Comissao Executiva que o fara prosseguir nos termos do despacho do Prefeito.

Art. 6°- A Comissdo Executiva, presidida pelo Diretor da Justiga ¢ Cidadania do Municipio de

Iguape, sera nomeada pelo Prefeito e sera composta por cinco membros, além do presidente:
I - Procurador do Municipio;

IT - representante do Poder Executivo;

I1I - representante do Poder Legislativo;

IV - representante da Subsec¢do da Ordem dos Advogados do Brasil;

V - representante da Fundagdo Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo “José Gomes da

Silva’’.
Art. 7°- E de competéncia da Comissio Executiva:

I - decidir sobre os requerimentos de legitima¢do de posse no prazo de 60 (sessenta) dias a

contar da efetiva entrega do pedido a Prefeitura Municipal;
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II - emitir parecer fundamentado sobre os requerimentos de legitimacdo de posses, em
processos administrativos, indicando, em caso de interesse publico, a destinagdo para

construcao de proprios municipais adequados a area;

[IT — opinar sobre os decretos de incorporagdo de dreas devolutas que ndao cumpram sua
fun¢do social, expedidos pelo Chefe do Poder Executivo, emitindo pareceres para apreciagao

do Prefeito, inclusive para revogagdo do seu ato.

Art. 8°- Para subsidiar a fundamentagdo de seus trabalhos, a Comissdao Executiva podera
requisitar servidores municipais ou servicos dos oOrgaos técnicos da Municipalidade para
vistorias, pericias, constata¢des e avaliagoes, requerer diligéncias, ouvir testemunhas e
requisitar documentos junto as repartigdes publicas municipais ou solicitd-los as estaduais e

federais.

Paragrafo unico — A Comissdao Executiva podera também solicitar servigos de orgaos

estaduais ou federais, vistorias, pericias, constatagoes e avaliagoes.

Art. 9°- O Chefe do Poder Executivo procedera a incorporagao, mediante Decreto, de acordo

com afetagdo previamente existente, que contera planta, memorial descritivo e avaliagdo.

§ 1° - No caso de incorporagdo de area devoluta considerada abandonada ou que
reconhecidamente ndo cumpra sua fungdo social, o Decreto expedido pelo Chefe do Poder
Executivo, baseado em relatério circunstanciado dos 6rgdos municipais competentes, serd

submetido ao crivo da Comissdo Executiva mencionada no artigo 6° desta Lei Complementar.

§ 2° - A Comissao Executiva aplicara no que couber o procedimento administrativo previsto
nesta Lei Complementar na tramitagdo dos decretos expedidos pelo Chefe do Poder Executivo

que incorporem areas devolutas por descumprimento da fun¢ado social ou abandono.

Art. 10 - O Chefe do Poder Executivo expedira titulo de dominio ao ocupante cuja posse for

considerada legitima.
Art. 11- E legitima a posse exercida:

I - de boa-fé;
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Il - sem oposi¢ao ha mais de 05(cinco) anos, computando-se para esse fim o tempo dos

antecessores, desde que demonstrada que também cumpre sua fungdo social;

[II — diretamente ou indiretamente, sobre a area urbana nao superior a 25.000 m* (vinte e
cinco mil metros quadrados), pelo ocupante para moradia ou para exercicio de atividade

econdmica ou profissional.

Paragrafo unico — Considera-se de ma-fé a posse de area urbana iniciada apés o surgimento da
matricula imobilidria registrada sob n. 148.406 no Cartério de Registro de Imodveis da
Comarca de Iguape, em decorréncia do transito em julgado da agao discriminatoria do 1°

Perimetro de Iguape.

Art. 12 — Os imdveis urbanos de valores venais inferiores 3 R$ 10.000,00 (dez mil reais),
serdo isentos das taxas para legitimagdo de posse e os de valores iguais ou superiores a RS
10.000,00 (dez mil reais) pagardo taxa para legitimagao cuja base de calculo sera de 1% (um
por cento) sobre o valor venal do lote, conforme cadastro da Prefeitura Municipal de Iguape

na data da solicitagdo da legitimagao.

Paragrafo Gnico — Serdo considerados para fins do “caput” deste artigo os valores venais dos

respectivos terrenos, excluidos os valores venais das construgdes neles existentes.

Art. 13 — As pessoas reconhecidamente pobres ficam isentas do pagamento de taxas dos
imoveis urbanos, desde que o estado de pobreza seja comprovado por declaragao do proprio
interessado ou “a rogo”, em se tratando de analfabeto, com a assinatura de 02 (duas)

testemunhas.

Art. 14 — O titulo de dominio sera expedido em favor:

[- de pessoa fisica, ocupante individual;

[1- dos conjuges ou conviventes, reconhecidos por decisdo judicial,
[11- dos membros da unido estavel em composse;

IV- de pessoa juridica individual, de pessoas ou de capital.
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Paragrato unico - As pessoas incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil, deverao
ser representadas ou assistidas pelos pais, tutor, ou curador, para a consecucdo dos fins

colimados nesta Lei Complementar.

Art. 15 — O requerimento de legitimagao de posse sera feito pelo interessado, instruido com a

prova do exercicio da posse, e os seguintes documentos:

I- copia da cédula de identidade e do documento comprobatoério de inscrigdo no Cadastro de

Pessoa Fisica do Ministério da fazenda (CPF);

[I- copia da certidao de nascimento ou de casamento ou senten¢a judicial transitada em

julgado que tenha reconhecido a unido estavel dos interessados;

III - no caso de pessoa juridica, prova de constitui¢do da personalidade juridica, prova de
registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e copia da cédula de identidade e do
documento comprobatorio de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da

Fazenda (CPF) de seu representante legal.

§ 1° - No caso de inexistir prova documental do exercicio da posse, o requerente indicara

testemunhas, até o maximo de trés.

§ 2° - No caso do paragrafo anterior, serdo intimados para, querendo, se manifestarem sobre o
pedido de legitimag¢ao, no prazo de 10 (dez) dias, os proprietarios ou possuidores dos imoéveis

limitrofes ao legitimando.

Art. 16 - Havendo deferimento ou indeferimento dos requerimentos, sera publicado edital,

para conhecimento de terceiros interessados, para impugnacao no prazo de 15 (quinze) dias.
§ 1° - A publicacao de edital sera feita resumidamente e devera conter sempre:
a) as medidas, caracteristicas e confronta¢des do imovel

b) relagdo de nomes e posses cujas legitimagdes foram deferidas, constando o prazo de 15

(quinze) dias para reclamagdo de terceiros, por escrito, a partir da data da publicagao;

¢) relagdo de nomes dos requerentes e enderecos, localizagdo e denominagdo, se houver, das

areas cuja posse alegam exercer.
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§ 2° - O edital devera ser publicado uma vez no Diario Oficial do Estado, e duas vezes,

observado o intervalo de 10 (dez) dias, no Diario Oficial do Municipio de Iguape.

§ 3° - Copias do edital também serdo afixadas em locais visiveis no Pago Municipal, Camara

Municipal e Cartorio de Registro de Iméveis da Comarca.

Art. 17 - Havendo impugnacao, esta sera apreciada pela Comissao Executiva, no prazo de 15
(quinze) dias, prorrogaveis por mais 15 (quinze) dias e posteriormente encaminhada ao

Prefeito para homologacdo ou rejei¢ao fundamentada.

Art. 18 — Nao havendo impugnagdo ou sendo rejeitada a ofertada, o titulo sera expedido no

prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 19 — O titulo serd elaborado em trés vias, que se destinardo a composi¢cdo em livro
proprio da Prefeitura Municipal de Iguape, a juntada no competente processo administrativo e

ao beneficiario da legitimagao, contendo:

I- nome, filiagdo, profissdo, naturalidade, data de nascimento, estado civil, enderego, niimero

da cédula de identidade e do CPF, se pessoa fisica;

[I- razdo social, objeto da atividade, nimero e data do registro do contrato social ou ata da
assembleia de fundagdo, junto ao 6rgdo competente, numero do CNPJ, inscri¢do estadual ou

municipal, e enderego de sua sede principal, se pessoa juridica;
[1I- nimero do procedimento administrativo de que se origina;

IV- memorial descritivo da 4rea legitimada, contendo metragem quadrada, descrigdo,

confrontagdes, valor e localizagao;

V- identificagdo do perimetro do qual faz parte e matricula respectiva do Cartorio de Registro

de Imoveis;
VI- identificagdo do livro municipal no qual foi registrado e o nimero do respectivo registro;

VII- data e assinaturas do Prefeito Municipal, do Presidente da Camara Municipal, do Diretor

de Departamento Municipal da Justi¢a e da Cidadania, e do outorgado.
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Art. 20

O titulo de dominio ndo obriga terceiros sendo apos o seu registro no Cartorio de

Registro de Imdveis, que ocorrera por conta do outorgado.

Art. 21 - A Fazenda Municipal podera outorgar permissdo de uso, a titulo precdrio, aos
ocupantes de terras devolutas municipais regularmente discriminadas, cuja posse nao seja

legitimavel ou concedida, desde que preencham os seguintes requisitos minimos:
[- morada habitual na 4rea ou seu real aproveitamento; ou

II- cultura efetiva, empresa ou edifica¢do residencial, conforme as caracteristicas rurais ou

urbanas do imovel, respectivamente.
DISPOSICOES FINAIS

Art. 22 — Os casos omissos serdo resolvidos com base na legislagdo federal e estadual que

rege a matéria, por analogia e de acordo com os costumes e principios gerais do direito.

Art. 23 — Na aplicagdo desta Lei Complementar a Comissdo Executiva atendera a seus fins

sociais e as exigéncias do bem comum e do interesse publico.

Art. 24 — Os procedimentos administrativos serdo publicos e poderdo ser consultados, sem
quaisquer onus, no orgao competente da Prefeitura Municipal, vedado a carga dos autos para

vista fora da unidade.

Art. 25 — Os procedimentos administrativos em andamento passardo ter os atos futuros

regidos por esta Lei Complementar, com aproveitamento dos atos pretéritos ja praticados.

Art. 26 — A Prefeitura Municipal de Iguape realizard cadastramento fisico ¢ levantamento
socioeconomico, com base nas informagdes que obtiver a partir dos procedimentos
administrativos de legitimagdo de posse, para subsidiar a elabora¢ao de novo Plano Diretor do

Municipio, vedada a divulga¢@o de informagdes personalizadas.

Art. 27 — Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposig¢des em contrario, especialmente a Lei municipal 1.368, de 05 de julho de 1994,

aproveitando todos os atos administrativos praticados durante sua vigéncia.

GABINETE DO SENHOR PREFEITO DE IGUAPE
EM 07 DE MARCO DE 2022

Avenida Adhemar de Barros — 1.070 — Fone (13) 3848-6810 — CEP 11920-000 - Iguape - SP



PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUAPE

Estancia Balnearia — Cidade Historica
A
\

VA AL

WILSON ALMEIDA LIMA
/ PREFEITO

\

Avenida Adhemar de Barros — 1.070 — Fone (13) 3848-6810 — CEP 11920-000 — Iguape - SP



