ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTADAS
GABINETE DO PREFEITO

ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 09 DE 25 DE MAIO DE 2023.

INSTITUI A ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL ALTERA A LEI
COMPLEMENTAR 411 DE 29 DE NOVEMRBO DE 2013 E LEI COMPLEMENTAR
518 DE 16 DE DEZEMBRO DE 2019 E REVOGA AS LEIS 545, DE 17 DE MARCO
DE 2021 E LElI 397, DE 21 DE JANEIRO DE 2013 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MONTADAS, ESTADO DA PARAIBA, FAZ
SABER que ENVIO para aprovagéao do Poder Legislativo Municipal o presente Anteprojeto de

Lei:

Art. 1° Ficam criados os seguintes cargos comissionados:
| — Assessor Juridico do Gabinete do Prefeito

Il — Assessor Juridico de Secretarias.

Il — Assessor Juridico Social

Art. 2° O cargo de Assessor Juridico do Prefeito sera preenchido por Bacharel
em Direito inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil com experiéncia minima de trés anos
de atividade juridica, competindo-lhe:

| - quando solicitado: as atribuigées de consultoria e assessoria juridica do Chefe
do Poder Executivo em procedimentos internos, perante os 6rgaos de controle, na defesa
administrativa e judicial, minuta de pareceres, atos regulamentares, projetos de lei,
acompanhamento em reunides e audiéncias, elaboragéo de esclarecimentos em mandado de
seguranga quando a autoridade coatora apontada for o prefeito e promover a execugao fiscal,

Il — observar: a Constituicdo Federal e Estadual, a Lei Orgénica do Municipio de
Montadas, a legislagao local, enunciados, sumulas e precedentes jurisprudenciais vinculantes;

Il - sugerir: medidas juridicas de interesse do ente municipal, como o ajuizamento
de agdes, a autotutela dos atos administrativos, a responsabilizagdo de agentes publicos e
particulares, acordos extrajudiciais e judiciais e de nao persecugao civil, a alteracdo e
atualizagao da legislagdo municipal e o ajuizamento de Agao Direta de Inconstitucionalidade
em face de lei ou ato normativo;

Art. 3° O cargo de Assessor Juridico de Secretarias sera preenchido por Bacharel
em Direito inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil com experiéncia minima de dois anos
de atividade juridica, competindo-lhe:

| - quando solicitado: as atribuicbes de consultoria e assessoria juridica das
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controle, nadefesaadministrativa e judicial, minuta de pareceres, atos regulamentares, projetos
de lei, acompanhamento em reunides e audiéncias, elaboragdo de esclarecimentos em

mandado de segurangaquandoa autoridade coatora apontada for secretario ou agente publico
municipal e promover a execu¢ao fiscal;

Il — observar: a Constituicao Federal e Estadual, a Lei Organica do Municipio de
Montadas, a legislagao local,enunciados, sumulas e precedentes jurisprudenciais vinculantes;

Il - sugerir: medidas juridicas de interesse do ente municipal,como o ajuizamento
de agles, autotutela dos atos administrativos, responsabilizacdo de agentes publicos e
particulares, acordos extrajudiciais e judiciais e de nao persecugéao civil e a alteragao na
legislagdo municipal.

Paragrafo unico.O Assessor Juridicode Secretarias desempenharasuasfungdes
quando nao for desempenhada por assessoria juridica propria do 6rgédo ou contratada para
mesma finalidade.

Art. 4° O cargo de Assessor Juridico Social sera preenchido por Bacharel em
Direito inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, competindo-lhe as seguintes atribui¢ées:

| — Prestar Consultoria e Assessoria Juridica a Secretaria de Assisténcia Social
com atribui¢coes correlatas ao art. 4° dessa Lei;

Il - Prestar orientagaojuridica a populagédo comprovadamente pobre ou vulneravel
a pobreza residente no municipio de Montadas;

Il — Prestar orientacdo e assisténcia juridica aos segmentos sociais mais
vulneraveis ou em situagao de risco, tutelados pelo Poder Publico;

§1° Se enquadramno critério de pessoa comprovadamente pobre ou vulneravel
a pobreza do inciso Il as pessoas inscritas no Cadunico de que trata o art. 6° da Lei Federal n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993 — LOAS e que sejam usuarias de programas sociais
prestados pela Assisténcia Social do Municipio de Montadas ou em outras situagoes previstas
em Decreto regulamentador do Poder Executivo Municipal;

§2° Se enquadram no critério de vulneravel ou em situagaode risco do incisollll,
ascriangas e adolescentes,idosos, deficientes que solicitem a tutela do poder publico,gestante
e lactantes, vitimas de violénciadoméstica e familiar, pessoas em situagao de rua, comunidade
LGBT vitimas de violéncia ou em situagao de risco, todas as pessoas absolutamente ou
relativamente incapazes descritas no Cédigo Civil ou lei especifica, ou em outras situagdes
previstas em Decreto regulamentador do Poder Executivo Municipal;

§3° As atribuicdes do Assessor Juridico Social ndo se confunde com as
atribuicées das Defensoria PublicadaUniao ou do Estado, possuindo atribui¢gdes de orientacdo
juridica social, sendo o patrocinio de causa judicial facultativa a critério da Administragao
Publica e quando necessario acompanhar pessoa vulneravel ou em situagao de risco em
procedimentos administrativos ou judiciais, sendo vedado o patrocinio judicial em demanda
cujo interesse do tutelado seja contrario aos interesses do ente publico municipal.

Art. 5° A Lei Complementar Municipaln.°518, de 16 de dezembro de 2019, passa
a vigorar com a seguinte redagao:
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Art. 3° - A. Fica criado o cargo de Assessor Juridico do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Montadas.

§1° O cargo de confianga sera provido por bacharel em Direito devidamente
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, com no minimo 01 ano de
atividade juridica.

§22 Ao Assessor Juridico do IPMM compete as seguintes atribuigdes:

I - quando solicitado: as atribuigdes de consultoria e assessoria juridica do
IPMM em procedimentos internos, perante os 6rgaos de controle extemo,
na defesa administrativa e judicial, minuta de pareceres, atos
regulamentares, anteprojetos de lei em matéria previdenciaria e
administrativa da autarquia municipal, acompanhamento em reunides e
audiéncias, elaboragcao de esclarecimentos em mandado de seguranca
quando a autoridade coatora apontada for agente publico do IPMM;

Il —observar: a Constituigao Federal e Estadual,a Lei Organica do Municipio
de Montadas, a legislagao local, enunciados, sumulas e precedentes
jurisprudenciais vinculantes;

Il - sugerir: medidas juridicas de interesse da autarquia municipal,como o
ajuizamento de acgdes, a autotutela dos atos administrativos, a
responsabilizagao de agentes publicos e particulares e a alteragdao na
legislagao municipal em matéria previdenciaria;

Art. 6° As atividades de consultoria e assessoria juridica podem ser exercidas de
modo verbal ou por escrito, a critério do advogado ou do interesse do ente publico, e independe
de outorga de mandato que se comprova com a portaria de nomeagao para os cargos previstos
no artigo 2° desta Lei;

Art. 7° O exercicio da fungao de Assessor Juridico tem carater técnico, gozando
de autonomia intelectual no exercicio de suas fungdes, ndo sendo permitido ingeréncias na
atuacao profissional, nao Ihe competindo o mérito do ato discricionarionatomada de decisio
do gestor publico a qual esta subordinado;

Art. 8° Aos advogados providos nos cargos de que trata essa lei, lhes serdo
garantidos os mesmos direitos e prerrogativas previstas na Lei Federal n.° 8.906, de 4 de julho

de 1994 — Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, naquilo em que for compativel com as
disposigdes desta leie regime juridico unico dos servidores publicosdo Municipiode Montadas;

Art. 9° A carga horaria dos Assessores Juridicos sera de 20 horas semanais,

podendo ser exercida em audiéncias e reunides judiciais ou administrativas, presenciais ou por
videoconferéncia, em gabinete ou remotamente;

Art. 10 Permanece instituido o Fundo Municipal de Honorarios da Advocacia
Publica - FMHSAP nos termos do §19 do art. 85 do Cdédigo de Processo Civil.

§1°Os honorarios sucumbénciasdo advogado possuem natureza alimentare nao
se confunde com a remuneragao pelo exercicio da fungao, sendo vedada sua utilizagao para
outras finalidades;

PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTADAS — GABINETE DO PREFEITO
CNPJ: 08.739.351/0001-20 Enderego: Avenida José Verissimo de Souza, 106, Centro — Montadas/PB

Site: www.montadas.pb.gov.br /E-mail: administracdo@montadas.pb.gov.br




)

" e
Q‘:NIM = ‘p

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURAMUNICIPAL DE MONTADAS
GABINETE DO PREFEITO

§2° Eventuais honorarios advocaticios derivados da sucumbéncia que
ingressarem no FMHSAP sera rateado proporcionalmente conforme as atribuigbes e
participacédo de cada advogado a ser regulamentado por Decreto do Poder Executivo;

Art. 11 Revoga-se a Lei Municipal n.° 545, de 17 de margo de 2021 e a Lei 397,
de 21 de janeiro de 2013 em sua integra;

Art. 12 Fica alterada a Lei 411 de 29 de novembro de 2013 e seus Anexos, com
relagdo aos cargos e remuneragdes previstas nessa Lei;

Art. 3° - Com vistas ao desempenho das multiplas fungées administrativas do
Municipio, os Orgdos da Administragao Direta ficam assim agrupados:

. I - Orgdo de Assessoria:

e Gabinete do Prefeito

ANEXO|

GABINETE DO PREFEITO
CARGO VAGAS CLASSE VENCIMENTOS
ASSESSOR JURIDICO | 01 AJ-3 R$ 5.500,00
DO PREFEITO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

|

|
CARGO VAGAS CLASSE VENCIMENTOS
ASSESSOR JURIDICO | 01 AJ-2 R$ 4.000,00
DE SECRETARIAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

CARGO VAGAS CLASSE VENCIMENTOS
ASSESSOR JURIDICO | 01 AJ-1 R$ 2.000,00
SOCIAL

Art. 13 Sera acrescido o seguinte Anexo a Lei Complementar Municipal n.° 518,
de 16 de dezembro de 2019:
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Art. 13 Sera acrescido o seguinte Anexo a Lei Complementar Municipal n.° 518,
de 16 de dezembro de 2019:

CARGO VAGAS CLASSE VENCIMENTOS
ASSESSOR JURIDICO | 01 AJ - IPMM R$ 2.900,00
DO IPMM

Art. 14 As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das dotagdes
orcamentarias proprias.

Art. 15 As disposi¢oes da presente Lei ficam inclusas nas Leis do PPA e LDO do
exercicio.

Art. 16 Esta Lei entra em vigor na data de publicagao.

Art. 17. Revogam-se outras disposicdes em contrario.

Montadas, 25 de maio de 2023.58° da Emancipagao Politica.

JONAS DE SOUZA
Prefeitg) Municipal
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MENSAGEM 09/2023

Excelentissimo Senhor Presidente
Camara Municipal de Montadas

Considerando recente decisdo com Repercussao Geral, o Supremo Tribunal Federal - STF firmou
tese em beneficio dos municipios brasileiros de que estes nao estao obrigados a estruturar em carreira as
advocacias publicas municipais, possui 0 municipio a autonomia que Ihe é prépria para dispor de forma

diversa a sua estrutura de assessoria juridica, verbis:

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Direito Constitucional. 3. Constitucionalidade
de normas municipais que disciplinam a outorga de fung¢des juridicas para Secretaria
vinculada ao Poder Executivo. Preservagdo das atribuigbes exercidas pela Procuradoria
Municipal com exclusividade. Auséncia de invasdo de atribuicdo da Procuradoria pela
Secretaria 4. Jurisprudéncia consolidada do STF no sentido de que os arts. 131 e 132

da CF, que dispéem sobre as Advocacias Publicas, ndo sao de reproducao obrigatéria

pelos Municipios. 5. Autonomia do ente municipal para dispor sobre a forma e a

organizacdo de suas assessorias juridicas. 6. Auséncia de argumentos capazes de

infirmar a decisdo agravada. 7. Negado provimento ao agravo regimental, sem majora¢ao da
verba honoraria. (RE 1288627 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma,
julgado em 21/02/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-040 DIVULG 02-03-2022
PUBLIC 03-03-2022)

formar a receber advogados de carreira e, mesmo que diante de sua realidade administrativa venha a

Portanto, o Municipio nao possui obrigagao de estruturar os quadros da Administragao Publica de

instituir carreira de Procuradores Municipais, como existente nos municipios maiores com mais recursos
financeiros e melhor aparelhados, ainda assim podera o ente mirim prever em seus quadros administrativos
a funcao de confianga de Assessoria Juridica. Isto permite que cada Municipio faga as adequacgdes

necessarias de acordo com sua realidade local e autonomia administrativa.

Destarte, eventual compromisso que o Municipio tenha celebrado anteriormente impondo
compulsoriamente a este a adequacgao para receber advogados de carreira nos mesmos moldes dos artigos
131 e 132 da CRFB/1988 sem remuneragao e estrutura condizente com o nivel de risco e responsabilidade
que é inerente a Advocacia Publica, aviltando o exercicio da advocacia e prevendo estrutura nao compativel
com a realidade do ente municipal, o recente entendimento firmado pelo STF no RE 1288627 infirma

eventual imposicao pretérita neste sentido, posto que afronta o principio constitucional da autonomia
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existéncia de carreiras da Advocacia Publica e Procuradorias aos entes da Uniao, Estados e Distrito Federal
- DF.

Portanto, ao Municipio € permitido, mas nao € obrigatdria, a instituigdo de procuradorias nos
mesmos termos impostos a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal. Sendo assim, abre-se para o municipio

as seguintes opgdes: i) Criagdo de procuradoria por meio de carreira estruturada em lei, com cargos

providos mediante concurso publico e geridos pelo seu Chefe; ii) criagdo de assessoramento juridico por
meio de cargos em comisséo de confianga dos 6rgédos da entidade publica; iii) contratagdo de escritorio de
advocacia nos termos da Lei 8.666/93 ou 14.133/2021;

Quanto as contratagbes de escritério de advocacia nos termos da Lei 8.666/93 ou 14.133/2021,
.importante destacar que o STF possui julgados com Repercussdo Geral favoraveis a advocacia
municipalista (RE 656558 e RE 610523) formando maioria nha Ag¢ao Direta de Constitucionalidade — ADC

45 proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.

Ja cargo de Assessor Juridico do IPMM é de fundamental importancia e segue imposigao do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE-PB, considerando que apds a criagdo da Autarquia
Municipal pela Lei Complementar Municipal n.° 518, de 16 de dezembro de 2019, o TCE-PB emitiu posigao
em consulta realizada por esta entidade, no sentido de que o Municipio teria que criar Assessoria Juridica

propria para o IPMM.

Também justificamos a inovagao legislativa com a criagdo do cargo de Assessor Juridico Social,
incluindo o Municipio de Montadas em seus servigos a orientagao juridica para pessoas comprovadamente
pobres ou em situagao de vulnerabilidade e risco social, sendo este servigo recentemente permitido pelo
Supremo Tribunal Federal na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 279 conforme

.citamos trecho do voto da Exma. Ministra Carmen Ldcia, ao afirma que municipio tem competéncia para
ampliar a possibilidade da prestagao de assisténcia judiciaria aos que necessitarem. “Precisamos de um

sentimento constitucional que possa aumentar a efetividade constitucional dos direitos fundamentais”, disse.

E com essas razdes, portanto, que com nossos cordiais cumprimentos encaminhamos o

presente anteprojeto de Lei para apreciagao desta Casa Legislativa.

Montadas — PB, 25 de maio de 2023.

JONAS DE SOUZA
Prefeito Municipal
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