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PROJETO DE LEI N2 /2025
INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
PREVENCAO E ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA E AOS ATENTADOS NAS
ESCOLAS PUBLICAS, PRIVADAS E
CONVENIADAS DO MUNICIPIO DE
MACAE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMIRARES

Art. 1° Fica instituida, no dmbito do Municipio de Macaé, a Politica Municipal de Prevencdo e
Enfrentamento a Violéncia e a Atentados nas Escolas Publicas Municipais, Escolas Privadas e
Instituicdes Conveniadas, destinada a promover agdes integradas de prevencdo, protecéo, resposta e
recuperacdo em situacOes de risco que envolvam a comunidade escolar.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se atentado o ato praticado por uma ou mais pessoas, com
emprego de violéncia e uso de armas de fogo, armas brancas, substancias inflamaveis, artefatos ou
quaisquer objetos que possam ser utilizados para causar lesdes graves ou morte, colocando em risco a
integridade fisica da comunidade escolar.

§ 2° A participacéo das instituicGes privadas serd facultativa, respeitada sua autonomia administrativa e
pedagdgica.

§ 3° A Politica podera ser executada pelos 6rgdos competentes do Poder Executivo, em articulagéo,
quando necessario, com instituicdes publicas, privadas e organizacbes da sociedade civil, no que
couber.
CAPITULO I
DOS OBJETIVOS

Art. 2° S80 objetivos da Politica Municipal:

| — prevenir situacdes de violéncia, ameacas e atentados nas unidades escolares;

I1 — promover agdes de conscientizagéo e cultura de paz na comunidade escolar;

111 — capacitar a comunidade escolar para identificar e comunicar sinais de alerta;

IV — fortalecer a¢fes de promocdo da satde mental e apoio socioemocional;

V — apoiar processos de recuperacdo emocional e comunitaria apos situacdes de violéncia;

VI — estimular a integracao entre escola, familia, 6rgdos publicos, sociedade civil e iniciativa privada.

CAPITULO 11l
DAS DIRETRIZES

Art. 3° — Sdo diretrizes da Politica Municipal:

| — protecéo prioritaria da vida e integridade de toda a comunidade escolar;
I1 — promocéo da escola como ambiente seguro, acolhedor e livre de violéncias;
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Il —articulacdo intersetorial entre educacdo, saude, assisténcia social e seguranca;

IV — promocdo da cultura de paz, da convivéncia respeitosa e da mediacéo de conflitos;

V — respeito a privacidade, sigilo e protecdo de dados pessoais, conforme a LGPD (Lei Federal n°
13.709/2018);

VI — estimulo a participacdo voluntéria das instituicGes privadas, sem prejuizo de sua autonomia.

CAPITULOIV
DAS ACOES DE PREVENGCAO

Art. 4°- A Politica Municipal poderda desenvolver, incentivar ou apoiar, no a@mbito dos o6rgaos
competentes e instituicGes parceiras, acdes preventivas orientadas a protecdo e ao fortalecimento da
comunidade escolar, dentre as quais:

I — orientacdo e formacéo de profissionais da educacdo para identificacdo de situacdes de risco, por
meio dos 6rgaos competentes;

Il — producdo e difuséo de cartilhas educativas sobre segurancga, convivéncia e cultura de paz;

I11 — realizacdo de palestras, campanhas e atividades com especialistas;

IV — criacgdo e divulgacgdo de canais institucionais de comunicagdo e denuncia, respeitada a LGPD;

V — articulagdo com orgaos de seguranca publica e institui¢des privadas, no que couber, para acdes
preventivas;

VI — incentivo a programas de desenvolvimento socioemocional;

VIl — acompanhamento de sinais de risco, respeitado o sigilo e a protecdo de dados;

VIII — estimulo a atuacdo das Comissdes Escolares de Mediacdo de Conflitos, onde existirem.

CAPITULO V
DAS ACOES DE RECUPERACAO E ACOLHIMENTO

Art. 5° — A Politica Municipal podera contemplar a¢fes voltadas ao acolhimento, a recuperagdo
emocional, pedagdgica e comunitaria, bem como a recomposicdo do ambiente escolar apos episodios
de violéncia, observadas as competéncias dos 6rgdos envolvidos e o respeito a autonomia das
instituicdes.

| — apoio ao restabelecimento das atividades escolares;

Il — acolhimento educacional e social da comunidade afetada;

Il — incentivo a acBes culturais, esportivas e ludicas para recomposicdo do ambiente escolar;
IV — encaminhamento de envolvidos para servicos de apoio psicoldgico e assisténcia social.

CAITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 6° — Os 0Orgdos competentes poderdo firmar parcerias com instituicdes publicas, privadas,
universidades, organizacdes da sociedade civil e entidades especializadas, sempre de forma voluntaria
e colaborativa.
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Art. 7° — O Poder Executivo estabelecera os regulamentos necessarios ao disposto nesta Lei, no que
couber, para garantir sua efetiva implementacéo.

Art. 8° — As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dota¢fes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 9° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacg&o.

Sala das Sessdes, 25 de novembro de 2025.

Leandra Lopes Vieira
Vereadora-autora
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JUSTIFICATIVA

A presente Politica Municipal de Prevencdo e Enfrentamento a Violéncia e a Atentados nas
Escolas do Municipio de Macaé tem por finalidade fortalecer a seguranca, a convivéncia e a protecdo
integral de estudantes, profissionais da educacéo, familias e de toda a comunidade escolar.

O Municipio de Macaé, assim como todo o pais, acompanha com preocupac¢do 0 aumento de
episodios de violéncia em ambientes escolares. A literatura especializada e as politicas de prevencéo
adotadas em grandes cidades indicam que acgOes intersetoriais, formacdo continuada, canais de
comunicacdo, promocao da cultura de paz, estimulo ao desenvolvimento socioemocional e
fortalecimento das redes de protecdo sdo estratégias essenciais para prevenir e responder a possiveis
ocorréncias.

A inclusdo das escolas privadas ocorre de forma voluntéaria e respeitosa, preservando sua
autonomia pedagdgica e administrativa. A participacdo é facultativa, garantindo que a politica pablica
tenha alcance ampliado, mas sem interferir na gestdo interna das instituicdes particulares.

A proposta também assegura total conformidade com a Lei Geral de Protecéo de Dados (Lei n°
13.709/2018), garantindo privacidade, sigilo e protecdo as informagdes pessoais que possam ser
tratadas no ambito das acOes previstas.

Trata-se, portanto, de uma Politica Publica moderna, preventiva, fundamentada em evidéncias e
alinhada as melhores praticas nacionais e internacionais. Ela reforca a responsabilidade compartilhada
entre o poder publico, a comunidade escolar e a sociedade civil, promovendo um ambiente educacional
mais seguro, acolhedor e preparado para enfrentar situacdes de risco.

No aspecto formal, o projeto encontra respaldo nos artigos 30, I, da Constituicdo Federal,
segundo o qual compete ao Municipio legislar sobre assunto de interesse local, ndo havendo iniciativa
reservada para a matéria. Ha que se destacar, ademais, que ndo decorre nenhuma inconstitucionalidade
do fato de o projeto de lei dispor, em seu objeto, sobre a instituicdo de normas gerais sobre a Politica
Municipal de Prevencdo e Enfrentamento a Violéncia e a Atentados nas Escolas do Municipio de
Macaé

Isso porque, o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que no tocante a
reserva de iniciativa referente a organizacdo administrativa, a reserva de lei de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, prevista no art. 61, § 1°, 1, b, da Constitui¢cdo, somente se aplica aos Territorios
federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No mesmo sentido, a jurisprudéncia atual do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:
Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar
que institui Campanha permanente de orientacdo, conscientizacdo, combate
e prevencdo da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol
de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da
imposic¢do de gastos a Administragéo. Precedentes do STF. N&o ocorréncia de
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ofensa a regra da separacdo dos poderes. Inexisténcia de usurpacéo de
quaisquer das competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.
Precedentes deste Orgdo Especial. Improcedéncia da ac&o. (Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2056678-
45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 24 de agosto de 2016)

Diante disso, a aprovacgéo deste Projeto de Lei representa um avanco significativo na protecao
das nossas criancas, adolescentes, profissionais e familias, consolidando Macaé como referéncia em
politicas publicas de prevencéo a violéncia escolar.

Assim, despeco-me solicitando o apoio dos nobres vereadores para aprovacao da proposta.

Leandra Lopes Vieira
Vereadora-autora
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