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PROJETO DE LEI N° 405/2025. INSTITUIGAO DA

ROTA CULTURAL DA FE NO MUNICIPIO DE NATAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL.

INTERESSE LOCAL.CONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. VICIO FORMAL PARCIAL POR
INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO

ADMINISTRATIVA DO PODER  EXECUTIVO
SANAVEL POR EMENDA SUPRESSIVA. AMPLIACAO
DO ROL DE PONTOS TURISTICOS POR EMENDA
ADITIVA. PARECER PELA APROVAGAO DA
MATERIA COM EMENDAS.

PROPONENTE: VEREADOR CLAUDIO CUSTODIO
RELATOR: VEREADOR FULVIO SAULO

I- RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 405/2025, de autoria do Vereador Claudio
Custddio, que institui a “Rota Cultural da Fé” no Municipio de Natal, com o objetivo de
reconhecer, integrar e promover espacos religiosos de relevante valor histérico, cultural e

simbadlico.

A proposigao estabelece a criagdo de um circuito turistico-religioso, define os de

pontos integrantes da rota; atribui competéncias a Administragdo Municipal e realiza a
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inclusdo de eventos religiosos no calendario oficial.O Departamento Legislativo certificou
nos autos que nao tramita ou tramitou proposicdo semelhante nesta Casa Legislativa,

conforme fls. 8.

O projeto de lei é de iniciativa parlamentar e foi encaminhado a Comissao de
Legislagao, Justica e Redagéo Final para analise de sua constitucionalidade, legalidade e

juridicidade.

E o que importa relatar.

Il - FUNDAMENTAGCAO

I1 - DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO
FINAL.

Compete a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final- CLJR, nos
termos do artigo 71, | do Regimento Interno emitir parecer quanto a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de todas as proposi¢des que

tramitam na Casa Legislativa.

Deve a CLJR examinar a competéncia legislativa do projeto de lei, se esta em
consonancia com a Constituicdo Federal, a Constituigdo Estadual e a Lei Organica do

Municipio (artigo 71, | Regimento Interno; arts. 5°, 6° e 7° da Lei Organica de Natal/RN).

Cabe, ainda, a comissao verificar se o autor do projeto de lei é legitimado para
tratar da matéria da propositura e se nao usurpa iniciativa reservada ao Poder Executivo
Municipal ou de outros entes federativos, conforme dispde o artigo 39, §§ 1° e 2° da Lei
Organica municipal e art. 166, paragrafo Unico do Regimento Interno desta Casa

Legislativa.

Os artigos 175 e 176 do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Natal
atribuem ser de Competéncia da Camara Municipal legislar sobre projetos de resolugao que
tratem da criagdo de comendas e honrarias. Tais matérias sdo consideradas de interesse
politico-administrativo interno do Poder Legislativo e poder ser propostas por qualquer

vereador.
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Ainda que o projeto de lei esteja juridicamente adequado, deve a Comissao de
Legislagao, Justica e Redagao Final zelar pela boa técnica legislativa, verificando clareza,
precisdo, estruturacdo e organizagcao logica do texto, combatendo termos vagos,
contradigbes e ambiguidades, uma vez que projetos mal redigidos podem ter sua tramitagéo

prejudicada (art. 71, |, XIX do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Natal/RN).

1.2 — DA COMPETENCIA LEGISLATIVA.

Nos termos do art. 30, incisos | e I, da Constituicdo Federal, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e
estadual no que couber. A nocdo de interesse local, conforme consolidado pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, deve ser compreendida em sentido material,
abrangendo todas as matérias cujos efeitos se projetem predominantemente no ambito do
Municipio.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no

que couber;

No plano infraconstitucional local, a Lei Organica do Municipio de Natal
estabelece, de forma expressa, a atribuicdo do Municipio para promover o desenvolvimento
cultural, incentivar o turismo e proteger bens de valor histérico, artistico e cultural,
evidenciando a aderéncia tematica da proposicdo as competéncias institucionais da

municipalidade.

A criacao de rotas turisticas e culturais, como a denominada “Rota Cultural da
Fé”, configura instrumento legitimo de politica publica local, voltado a organizagdo e
promogao de ativos culturais existentes no territério municipal, sem implicar, por si so,
invasao de competéncia de outros entes federados ou afronta a reparticido constitucional de

competéncias.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que
iniciativas legislativas municipais que visam a valorizacdo de bens culturais, ao fomento do
turismo e a organizac&o de circuitos locais inserem-se no dmbito do interesse local, desde
que ndo impliguem ingeréncia indevida na estrutura administrativa do Poder Executivo ou

criacao de obrigacdes que extrapolem a fungdo normativa do Poder Legislativo.
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Nesse sentido, observa-se que o objeto central da proposicdo — a instituicao de
um circuito turistico-religioso com finalidade de valorizagdo cultural — esta plenamente
abrigado na competéncia legislativa municipal, por traduzir medida de organizacado e
promog¢ao de elementos identitarios da cidade, com impacto direto no desenvolvimento

econdmico, cultural e social do Municipio.

Portanto, sob a perspectiva da reparticdo constitucional de competéncias, nao
ha qualquer ébice a atuacgio legislativa municipal na matéria, sendo legitima a iniciativa
parlamentar quanto ao conteudo normativo que estabelece diretrizes gerais de politica

publica cultural e turistica no ambito local.
1.3 - CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A Constituicao Federal, em seus arts. 215 e 216, consagra o dever do Estado —
em sentido amplo, abrangendo todos os entes federativos — de garantir a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional, bem como de
proteger e valorizar os bens de natureza material e imaterial que constituem o patriménio
cultural brasileiro. Nesse contexto, incluem-se manifesta¢des religiosas, tradigbes locais,

espacos de fé e referéncias simbdlicas que integram a memoéria coletiva da sociedade.

A instituicdo de uma rota cultural de carater religioso, como a proposta “Rota
Cultural da Fé”, configura instrumento legitimo de concretizacdo desses mandamentos
constitucionais, ao reconhecer, organizar e promover espagos que transcendem sua
dimenséo estritamente confessional, assumindo relevancia historica, cultural e turistica no

ambito municipal.

Ademais, a proposicdo harmoniza-se com o principio da promoc¢do do
desenvolvimento econdmico, na medida em que o turismo — inclusive o religioso —
constitui atividade reconhecida como vetor de geragdo de emprego, renda e dinamizagao

econdmica, estando alinhado com politicas publicas de desenvolvimento local e regional.

Importa destacar, ainda, que a norma n&o viola o principio da laicidade do
Estado, previsto no art. 19, inciso |, da Constituicdo Federal. Isso porque ndo ha qualquer
forma de estabelecimento, subvencionamento ou favorecimento de determinada religido,

mas sim o reconhecimento de espagos de relevancia cultural e histérica vinculados a
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manifestagdes religiosas, em perspectiva plural e patrimonial. A atuacado estatal, nesse
caso, limita-se a valorizagao cultural e turistica, sem interferéncia no conteido dogmatico ou

organizacional das instituigdes religiosas.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente reconhecido
a legitimidade de politicas publicas voltadas a protegédo do patriménio cultural e a promogéao
de manifestagdes religiosas sob o enfoque cultural, desde que preservada a neutralidade

estatal e a liberdade religiosa.

Por outro lado, eventual inconstitucionalidade material somente se configuraria
caso a norma implicasse violagdo a separagcdo dos poderes, mediante imposicdo de
obrigagbes administrativas especificas ao Poder Executivo, o que, conforme ja analisado
em topico proprio, constitui vicio de natureza formal, sanavel por adequagdo do texto

legislativo, ndo contaminando o mérito da proposigao.

Dessa forma, verifica-se que o conteudo material do Projeto de Lei n° 405/2025
esta em plena consonancia com os principios € normas constitucionais, notadamente
aqueles que asseguram a protecdo da cultura, a valorizagdo do patriménio histérico e o

desenvolvimento socioecondmico local.

Conclui-se, portanto, que a proposicao €& materialmente constitucional, por
representar legitimo instrumento de promogao cultural, turistica e identitaria no ambito do

Municipio de Natal.
1.4 - DO ViCIO DE INICIATIVA E DA NECESSIDADE DE ADEQUAGCAO.

Nao obstante a inegavel relevancia material da proposi¢ao, impde-se o exame
de sua compatibilidade com o modelo constitucional de reparticdo de competéncias no
ambito da organizacao dos Poderes, especialmente no que se refere a iniciativa legislativa e

a preservacgao da autonomia administrativa do Poder Executivo.

Verifica-se que o Projeto de Lei n° 405/2025, em seu art. 3° estabelece
atribuicdes especificas e vinculantes a Administracdo Publica Municipal, notadamente as
Secretarias Municipais de Turismo (SETUR) e de Cultura (SECULT), determinando a

adocao de providéncias concretas, tais como a inclusdo da rota em roteiros turisticos
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oficiais, a instalagéo de sinalizagdo com QR Codes e a promogéao de agdes de infraestrutura

e divulgagao.

Tal previsdo normativa ultrapassa os limites da funcao legislativa tipica, ao
ingressar no ambito da gestdo administrativa e da execucao de politicas publicas, matérias
estas que se inserem na esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, a
quem incumbe, nos termos do principio da separagcado dos poderes, a direcao superior da
Administracao Publica e a definicdo das prioridades e meios de implementagao das politicas

governamentais.

A Constituicao da Republica, ao consagrar o principio da separagdo dos
poderes (art. 2°), estabelece ndo apenas a independéncia formal entre as funcdes estatais,
mas também a vedacao a interferéncia indevida de um Poder sobre a esfera de atribuicbes
tipicas de outro. Nesse contexto, a iniciativa parlamentar ndo pode impor obrigagdes
administrativas especificas, criar encargos operacionais diretos ou disciplinar a atuagéo

interna de 6rgéos do Executivo, sob pena de configuragéo de vicio formal de iniciativa.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento no
sentido de que sao inconstitucionais leis de iniciativa parlamentar que: criam atribuicbes
para orgaos do Poder Executivo; interferem na organizacdo e funcionamento da

Administracao ou impdem deveres concretos de execucao de politicas publicas.

Tal orientagdo encontra respaldo reiterado em julgados da Corte, nos quais se
afirma que a imposi¢cdo de obrigagcdes administrativas por meio de lei de iniciativa
parlamentar configura afronta direta ao principio da separagcado dos poderes e a reserva de

iniciativa do Chefe do Executivo.

No caso em analise, o vicio identificado apresenta natureza formal e especifica,
circunscrito ao dispositivo que estabelece comandos administrativos vinculantes, nao
contaminando, todavia, o nucleo essencial da proposi¢do, que consiste na instituicdo de

politica publica de valorizac&o cultural e turistica.

Dessa forma, trata-se de vicio plenamente sanavel, mediante técnica legislativa

adequada, seja pela supressdao do dispositivo viciado, seja pela sua reformulacdo para
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conferir-lhe carater meramente autorizativo ou programatico, afastando qualquer imposig¢ao

direta a Administragado Publica.

A adequacgao do texto normativo, nesse sentido, permite harmonizar a iniciativa
parlamentar com os limites constitucionais impostos a atuacdo do Poder Legislativo,
preservando-se 0 mérito da proposta e garantindo-se sua plena compatibilidade com o

ordenamento juridico.

Assim, impbe-se a correg¢do do vicio identificado por meio de emenda, como
condicdo necessaria a regular tramitacao e eventual aprovagédo da matéria, em observancia

aos principios constitucionais da separagédo dos poderes e da legalidade administrativa.
Il. 5 - DA AMPLIAGAO DO ALCANCE DA PROPOSIGAO

A analise do Projeto de Lei n° 405/2025 evidencia que, embora a iniciativa
contemple relevantes espagos de fé e manifestagbes religiosas no Municipio de Natal, o rol
inicialmente previsto no art. 2° apresenta natureza exemplificativa e ndo exaure a
diversidade historica, cultural e simbdlica dos bens religiosos existentes no territorio

municipal.

Sob a perspectiva juridico-material, a ampliagdo do rol de pontos integrantes da
denominada “Rota Cultural da Fé” revela-se medida plenamente compativel com a
finalidade da norma, uma vez que potencializa a efetividade da politica publica proposta,

conferindo-lhe maior abrangéncia territorial, densidade cultural e legitimidade social.

A Constituicdo Federal, ao estabelecer a protecdo do patriménio cultural
brasileiro (art. 216), adota conceito amplo e inclusivo, abrangendo bens de natureza
material e imaterial que constituem referéncias a identidade, a agdo e a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade. Nesse contexto, a inclusao de novos espagos
religiosos de reconhecida relevancia histérica e cultural ndo apenas se mostra juridicamente
possivel, como também desejavel, enquanto mecanismo de concretizagdo do dever estatal

de valorizagdo da memoria coletiva.

Ademais, a ampliagdo do circuito turistico-religioso atende ao principio da
eficiéncia administrativa e da maxima efetividade das politicas publicas, ao permitir a

integracdo de equipamentos culturais ja existentes, promovendo sua visibilidade,
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incentivando a circulacdo de pessoas e contribuindo para o desenvolvimento econémico

local, especialmente nas regides com forte vocagao histérica e cultural.

Sob o aspecto da técnica legislativa, a insercdo de novos pontos por meio de
emenda aditiva ndo altera a esséncia normativa da proposi¢cao, mas apenas aperfeigoa seu
conteudo, ampliando seu alcance sem criar obriga¢cdes adicionais incompativeis com o

ordenamento juridico.

Nesse sentido, mostra-se pertinente a inclusdo dos seguintes espacgos, cuja
relevancia histérica, arquitetonica e religiosa € amplamente reconhecida no Municipio de
Natal:

e Igreja Matriz da Sagrada Familia;

e Igreja Matriz de Nossa Senhora da Apresentagao (Cidade Alta) — primeira
catedral da cidade e marco fundacional da religiosidade natalense;

e Convento Santo Antdnio — Igreja do Galo — importante referéncia do
patrimdnio historico e cultural, situado no Centro Histérico;

e Igreja de Nossa Senhora do Rosario dos Pretos (Cidade Alta) — simbolo da
religiosidade popular e da contribuigéo histérica da populacéo afro-brasileira na

formacgéo cultural da cidade.

A inclusdo desses espagos fortalece a proposta legislativa ao ampliar a
representatividade historica da rota; valorizar o Centro Histérico de Natal; promover
diversidade cultural e religiosa e consolidar a rota como instrumento estruturado de turismo

cultural.

Dessa forma, a ampliagdo do rol de pontos integrantes da Rota Cultural da Fé
configura medida juridicamente adequada, materialmente legitima e alinhada aos objetivos

constitucionais de promogao da cultura, da memoaria e do desenvolvimento local.

Conclui-se, portanto, que a incorporacdo dos referidos espacos por meio de
emenda aditiva representa aperfeicoamento técnico-legislativo da proposicéo, contribuindo

para sua maior efetividade e relevancia no ambito das politicas publicas municipais.
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Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino pela APROVAGAO da matéria com emendas

encartadas.
E o parecer.
Sala das Comissdes, Camara Municipal de Natal, 01 de Abril de 2026.
Fulvio Saulo Mafaldo de Sousa
Vereador Relator - CLJRF
Rua Jundiai, 546 - Tirol - Natal | 59020-120 siga-nos no instagram:
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A CAMARA MUNICIPAL DE NATAL
EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI N° 405/2025

Suprime o art. 3° do Projeto de Lei n® 405/2025, que institui a Rota Cultural da Fé reconhecendo
e promovendo pontos religiosos de valor histérico, cultural e simbdlico no Municipio de Natal, e

da outras providéncias.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Natal, 01 de abril de 2026.

Fulvio SauléE %afaldo de Sousa

Vereador

Rua Jundiai, 546 - Tirol - Natal | 59020-120 siga-nos no instagram:
(84) 99827.9616 | gabinetefulvio@gmail.com

@fulviosaulo
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por finalidade sanar vicio de inconstitucionalidade formal
identificado no Projeto de Lei n® 405/2025, decorrente da violagdo ao principio da separagao dos

poderes, consagrado no art. 2° da Constituigdo Federal.

O dispositivo suprimido estabelece atribuigées especificas e vinculantes a érgaos da
Administragdo Publica Municipal, notadamente a Secretaria Municipal de Turismo (SETUR) e a
Secretaria Municipal de Cultura (SECULT), impondo a execugdo de agdes administrativas
concretas, tais como a inclusao da rota em roteiros turisticos oficiais, a instalacéo de sinalizagao

e a implementagao de medidas de infraestrutura e divulgagao.

Entretanto, a criagdo de obrigagbes administrativas e a definicdo de atribuicdes para
6rgaos do Poder Executivo inserem-se no ambito de sua competéncia privativa, sendo vedado
ao Poder Legislativo, por iniciativa parlamentar, imiscuir-se na organizagdo e funcionamento da

Administragao Publica.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que normas de
iniciativa parlamentar que impdem deveres concretos a Administragdo Publica configuram

indevida ingeréncia na esfera do Poder Executivo, caracterizando vicio de iniciativa.

No caso em analise, o vicio & pontual e ndo compromete o nucleo essencial da
proposicdo, que trata da instituicdo de politica publica de valorizagdo cultural e turistica,

plenamente legitima e compativel com a competéncia legislativa municipal.

Dessa forma, a supressao do art. 3° revela-se medida necessaria e suficiente para
adequar o projeto ao ordenamento juridico, preservando seu mérito e assegurando sua

constitucionalidade.

Sala das Sessbes da Camara Municipal de Natal, 01 de abril de 2026.

et

RO,
Fulvio Saulo Mafaldo de Sousa

Vereador
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A CAMARA MUNICIPAL DE NATAL
EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI N° 405/2025

Acrescentam-se os seguintes incisos ao art. 2° do Projeto de Lei n® 405/2025, que institui a Rota
Cultural da Fé reconhecendo e promovendo pontos religiosos de valor historico, cultural e

simbolico no Municipio de Natal, e da outras providéncias:

Art. 2° Integram a Rota Cultural da Fé os seguintes pontos:

(--)

XI - Igreja Matriz da Sagrada Familia;

XII - Igreja Matriz de Nossa Senhora da Apresentagao (Cidade Alta);
XIIl - Convento Santo Anténio - Igreja do Galo;

XIV - Igreja de Nossa Senhora do Rosario dos Pretos (Cidade Alta).

Sala das Sessbes da Camara Municipal de Natal, 01 de abril de 2026.

Fulvio SauléE %afaldo de Sousa

Vereador

Rua Jundiai, 546 - Tirol - Natal | 59020-120 siga-nos no instagram:
(84) 99827.9616 | gabinetefulvio@gmail.com

@fulviosaulo
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda aditiva tem por finalidade ampliar o alcance da “Rota Cultural da
Fé”, instituida pelo Projeto de Lei n°® 405/2025, mediante a inclusdo de relevantes espagos

religiosos que integram o patriménio histérico, cultural e simbélico do Municipio de Natal.

Os locais ora acrescidos possuem reconhecida importancia na formacdo da

identidade religiosa e cultural da cidade, destacando-se:

- algreja Matriz da Sagrada Familia, importante referéncia comunitaria e religiosa;

- a Igreja Matriz de Nossa Senhora da Apresentacédo, situada na Cidade Alta,
considerada a primeira catedral da cidade e marco fundacional da religiosidade
natalense;

- 0 Convento Santo Antdnio — Igreja do Galo, patrimbnio histérico de grande
relevancia arquitetbnica e cultural, inserido no Centro Histoérico;

- a Igreja de Nossa Senhora do Rosario dos Pretos, simbolo da religiosidade
popular e da contribuigdo histérica da populagao afro-brasileira para a formagao

cultural do Municipio.

A inclusdo desses espacos contribui para fortalecer a representatividade histérica
da rota; valorizar o Centro Histérico de Natal; promover diversidade cultural e religiosa e ampliar

o potencial turistico e econémico da proposta.

Sob o ponto de vista juridico, a emenda nao altera a esséncia normativa do projeto,
limitando-se a aperfeicoar seu conteudo, em consonancia com os principios constitucionais de

promogéao da cultura e valorizagdo do patriménio historico.

Dessa forma, a presente emenda configura medida de aprimoramento

técnico-legislativo, ampliando a efetividade e o alcance social da proposigao.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Natal, 01 de abril de 2026.

I, S
Fulvio Saul afaldo de Sousa

Vereador
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