ESTADO DE MINAS GERAIS

% ? CAMARA MUNICIPAL DE PEDRALVA

MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO

PARECER JURIDIDO

Assunto: Parecer juridico ao Projeto de Lei n°042/2024 que “Dispde sobre a regulamentacao
dos adicionais de Insalubridade, periculosidade e penosidade, previstos nos artigos 87 a 91
da Lei Municipal n® 995, de 17 de agosto de 1992, que dispde sobre Estatuto dos funcionarios
publicos civis do Municipio de Pedralva”.

Recebe esta Assessoria Juridica, pedido de parecer
encaminhado pela Camara Municipal, sobre o Projeto de Lei 042/2024, apresentada pelo
Executivo Municipal que dispde sobre a regulamentacdo dos adicionais de insalubridade,

periculosidade e penosidade.

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Assessoria
Juridica cinge-se tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia
legal, tendo por base os documentos juntados, razado pela qual ndo se incursiona em
discussdes de ordem técnica, bem como em questbes que envolvam juizo de mérito sobre o
tema trazido a apreciacdo, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores

competentes

Trata-se, em verdade, de assunto evidentemente de interesse
local, portanto, albergada na competéncia municipal nos termos do artigo 30, inciso | da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988.

A Lei Orgéanica Municipal de Pedralva, em seu artigo 10, I, assim

preceitua:

“Art. 10 — Ao municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populacdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as

seguintes atribuigdes:

l. legislar sobre assuntos de interesse local;”.
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A Constituicdo Federal de 1988 previa, antes do advento da
Emenda Constitucional (EC) n°® 19/98, a concessao do adicional de insalubridade aos
servidores publicos, no revogado art. 39, § 2°. A EC n° 19/98, contudo, ao disciplinar os direitos
sociais dos servidores publicos, no art. 39, § 3°, deixou de inserir no dispositivo os adicionais
sobre a remuneracao, e incumbiu a Unido, aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal
a regulamentacéo desse direito.

Dessa forma, o que se tem observado € que os Tribunais
Brasileiros tém elencado dois requisitos fundamentais, e cumulativos, para a concessao do
adicional de insalubridade aos servidores publicos: a previsao legislativa que autorize o
pagamento e o laudo pericial que comprove o exercicio da atividade como insalubre. Tribunais
de todo o pais, de forma macica, ttm negado o pagamento do adicional de insalubridade ao

servidor publico municipal quando ausente norma regulamentadora.

Esse posicionamento, segundo a jurisprudéncia, esta lastreado
no principio da legalidade, previsto no caput do art. 37, da Constituicdo da Republica, o qual
vincula o administrador a praticar somente 0s atos autorizados pela lei. Assim, ainda que seja
realizado laudo pericial comprovando que o servidor esteja trabalhando em atividade
insalubre, ele ndo terd direito ao recebimento do adicional de insalubridade se lei municipal
nao disciplinar a matéria, pois inviavel a concessdo de aumento ou vantagem a servidor

publico sem amparo em lei anterior.

Assim, dois sdo os requisitos para a legalidade do pagamento
de adicionais aos servidores publicos:

- previsao legislativa que autorize o pagamento, mediante lei em sentido estrito;

- laudo pericial atualizado que confirme a existéncia e o grau das condi¢cdes especiais de
trabalho. Nesse sentido, vejam-se os precedentes dos Tribunais de Justica:

APELACAO CIVEL. SINDICATO DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE UBIRETAMA. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE E DE PERICULOSIDADE. LEI MUNICIPAL
N. 110/98 QUE PREVE A NECESSIDADE DE
REGULAMENTACAO (PARAGRAFO UNICO DO ART.
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86). LAUDO PERICIAL QUE CONCLUIU PELA
INSALUBRIDADE DA ATIVIDADE. INSUFICIENCIA PARA O
DEFERIMENTO DA GRATIFICACAO. O administrador publico
esta adstrito ao principio da legalidade. O Municipio tem
competéncia para legislar sobre assuntos locais, fulcro na
Constituicdo Federal, art. 30, inciso . Na hipo6tese, porque néo
regulamentado o art. 86 da Lei municipal n. 110/1998
(Regime Juridico Unico dos Servidores Municipais), que
instituiu a percepc¢édo do adicional de insalubridade, ndo se
reconhece 0 pagamento respectivo. Jurisprudéncia da
Corte. A existéncia de laudo pericial afirmando a presenca
de agentes insalutiferos, bem como de periculosidade na
atividade empreendida por parte dos autores, ndo supre a
falta de normaregulamentadora. A concessao do adicional de
insalubridade segue as normas estabelecidas pela legislacéo
municipal, ndo sendo aplicavel a legislacdo celetista nas
relagcbes estatutarias” (Apelagdo Civel N° 70029184082,
Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Matilde Chabar Maia, Julgado em 20/08/2009)

APELACAO CIVEL — ACAO DE COBRANCA DE ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE — SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS — AUSENCIA DE REGULAMENTACAO EXIGIDA
NA LEI MUNICIPAL — RECURSO DESPROVIDO. 1. Para a
incidéncia de adicional de insalubridade nas atividades
exercidas pelo servidor publico, € necesséria a existéncia
de previsao de lei municipal que regulamente as atividades
insalubres e as aliguotas a serem aplicadas. 2. A falta de lei
regulamentando o pagamento de adicional de insalubridade
inviabiliza a administragdo publica de fazé-lo, sob pena de
ofensa ao principio dalegalidade contido no art. 37 da Carta
Magna. (TJ-MS - APL: 08018709620138120029 MS 0801870-
96.2013.8.12.0029, Relator: Des. Fernando Mauro Moreira
Marinho, Data de Julgamento: 15/06/2015, 32 Camara Civel,
Data de Publicagao: 24/06/2015) (CAMPO GRANDE: 2013: 1)
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REEXAME NECESSARIO. APELAGCAO CIVEL. ACAO DE
COBRANCA. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE. EXIGENCIA DE LElI MUNICIPAL.
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19/98. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. A Emenda Constitucional n®19/98 condiciona
0 pagamento de adicional de insalubridade a servidores
publicos a existéncia de legislacdo municipal. Inexistindo
previsdo legal no Municipio de Manhuagu quanto ao
adicional de insalubridade para os servidores do SAMAL,
ndo ha como se reconhecer o direito do contratado a
percepcdo do referido beneficio. (TI-MG - AC:
10394100083523001 MG, Relator: Armando Freire, Data de
Julgamento: 18/06/2013, Camaras Civeis / 12 CAMARA CIVEL,
Data de Publicagéo: 25/06/2013) (BELO HORIZONTE: 2013: 1)

Desse modo, o Executivo Municipal age acertadamente ao
firmar regramento através de lei em sentido estrito e ao atualizar o laudo pericial que embasa
0 engquadramento das atividades insalubres, perigosas ou penosas, ante as exigéncias

consagradas pela jurisprudéncia dos Tribunais de Justica.

Sendo assim, esta Assessoria Juridica entende que o presente
Projeto preenche os Requisitos legais, ndo havendo empecilhos, sob o aspecto juridico, a sua

aprovacao pela Camara Municipal.

Por todo o exposto, opina esta Assessoria pela legalidade e
constitucionalidade e pela regular tramitacao do Projeto de Lei 042/2024, ndo existindo 6bice

para o prosseguimento da tramitacéo legislativa, caso entenda os nobres Edis.

E o parecer sob censura.

Pedralva, 17 de dezembro de 2024.
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