PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL
N00§/21, de2 ¥ de abril de 21

Dispée sobre a implantacio de Fuaixa Elevada para
Travessia de Pedestre (lombada, redutor de velocidade
ou quebra-molas) nas vias urbanas (alteracdo do Art.
178 da LOM).

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE PIRES DO
RIO, Estado de Goiss, nos termos do Art. 67-VI combinado com o Art.
90, ambos da Lei Orginica do Municipio, PROMULGA a seguinte
emenda ao texto da Lei Orgéanica do Municipio de Pires do Rio:

Art. 1° - O Art. 178 da Lei Orgénica Municipal passa a vigorar
acrescido de novo inciso e novos paragrafos, com a seguinte redagdo:

V - implantar Faixa Elevada para Travessia de Pedestre nas vias
urbanas e de expansdo urbana.

§ 1° - As Faixas Elevadas para Travessia de Pedestre serdio implantadas
mediante ato de 6rgdo proprio do Poder Executivo, antecedido de estudo
sobre impacto na circulagdo veicular elaborado por engenheiro de trafego e
transito.

§ 2° - A intervenco de que tratam o pardgrafo anterior e o inciso V do
caput obedecerd aos padrdes estabelecidos em Resolugdo do Conselho
Nacional de Transito — CONTRAN, constituindo-se fator fisico de reducio
de velocidade de veiculos e garantia para a seguranca de pedestres.

.........................................................................................................................

Art. 2° - Revogadas as disposi¢des em contrario, esta emenda entra em
vigor na data de sua publicacio.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE PIRES DO RIO,
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JUSTIFICATIVA
Da obra do pranteado Hely Lopes Meirelles colhemos o seguinte escdlio:

O PODER DE POLICIA NO MUNICIPIO:
O Poder de Policia nos Logradouros Piiblicos

A policia administrativa municipal deve estender-se a
todos os locais publicos ou particulares abertos i Jreqiiéncia
coletiva (...).

A propésito, observou Rasori (4milcar, Revista de Derecho y
Administracion Municipal, 1932) que “os habitantes da cidade, na
satisfacdo de suas vdrias e complexas necessidades de toda
ordem, criam, por assim dizer, o sitio piiblico; ou seja, os
espacos onde devem transitar, Jregiientar e permanecer” P
Nesses lugares a Administracdo Municipal dispoe de amplo
poder de regulamentagdo, colimando a seguranga, a higiene,
o conforto (...) e demais condi¢des convenientes ao bem estar
do publico.

(-..)

Especial atenc¢do das autoridades locais deve merecer o
transito de veiculos e pedestres nas vias e logradouros
publicos (...). A regulamentagdo do Irdfego e do transito no
perimetro urbano é larefa privativa da Prefeitura, porque sé
ela estd em condicées de conhecer as peculiaridades de cada
distrito, de cada bairro e até de cada rua da cidade. Nessa
regulamentagdo local, além das normas gerais contidas no
Cddigo de Transito, o Municipio pode estabelecer condicoes
particulares  para cada rua oy Zona, atendendo ds
peculiaridades locais e qo perigo que oferecem & coletividade.

E dever do Municipio adotar medidas preventivas de
acidente de transito, tais como conservagdo de vias piblicas:
a diminui¢do de pontos de atrito ha circulagdo; a redugio de
velocidade nas zonas movimentadas; a sinalizac@o oy vedagdo
de trdnsito nos locais perigosos; a construcio de Jaixas de
Seguranga, (...) e 0 mais que puder resguardar a incolumidade
pessoal dos transeuntes (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal
Brasileiro, 6" ed., 1994, Malheiros, SP, pp 363/364 — grifado do original).




Prossegue o saudoso Mestre:

O trdnsito e o trdfego sdo daquelas matérias que admitem a triplice
regulamentacdo — federal, estadual e municipal — conforme a natureza e
{o} dmbito do assunto a prover (op. cit., p 318).

Essas regras se distribuem numa escala a partir da Unido, passando
pelos Estados e chegando aos Municipios, cada esfera com sua
competéncia normativa e ambito proprio e especifico de atuagdo. A
primazia da lei federal visa estabelecer um padrdo, unico para todas as
unidades federativas (CF/88, AArt. 24, § 4°, 22, inciso XI).

A norma geral ¢ o Codigo de Transito Brasileiro, Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997 ¢ alteragdes posteriores, a mais recente a instituida
pela lei n° 14.071, de 13 de outubro de 2020, em vigor desde 12 de abril
ultimo, concluida a vacatio legis de 180 dias:

Art. 12. Compete ao CONTRAN:

| - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Cddigo e as diretrizes da
Politica Nacional de Transito;

VII - zelar pela uniformidade e cumprimento das normas contidas neste Cédigo e nas
resolugcdes complementares:

Xl - aprovar, complementar ou alterar os dispositivos de sinalizacdo e os dispositivos e
equipamentos de transito:

Art. 21. Compete aos orgéos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, no &mbito de sua circunscricdo:

| - cumprir e fazer cumprir a legislag&o e as normas de transito, no &mbito de suas
atribuicoes:

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de
animais, e promover o desenvolvimento da circulagéo e da Seguranca de ciclistas:

1l - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os dispositivos e os
equipamentos de controle viario;

Art. 24. Compete aos 6rgdos e entidades executivos de transito dos Municipios, no &mbito de ~ )
p .

sua circunscricéo: (Redacéo dada pela Lei n° 1 3.154, de 2015)
| - cumprir e fazer cumprir a legislagéo e as normas de trénsito, no &mbito de suas /i

atribuicdes:;




Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de
animais e promover o desenvolvimento, temporario ou definitivo, da circulagéo, da seguranca e
das areas de protecdo de ciclistas; _(Redacéo dada pela Lei n° 14.071, de 2020)

Il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizacéo, os dispositivos e os
equipamentos de controle vidrio:

Art. 71. O 6rgdo ou entidade com circunscrigdo sobre a via mantera, obrigatoriamente, as
faixas e passagens de pedestres em boas condigdes de visibilidade, higiene, seguranca e
sinalizagéo.

Art. 91. O CONTRAN estabelecera as normas e regulamentos a serem adotados em todo o
territério nacional quando da implementacéo das solugbes adotadas pela Engenharia de
Trafego, assim como padrées a serem praticados por todos os 6rgéos e entidades do Sistema
Nacional de Transito.

Com essas diretrizes, 0 CONTRAN editou a Resolugdo n° 738, de
setembro de 2018, estabelecendo padrdes e critérios para os Municipios
instalarem travessias elevadas para pedestres em vias publicas.

No projeto, menciona-se Faixa Elevada para Travessia de Pedestre,
lombada, redutor de velocidade ou quebra-molas, como mesmo nome
dessa intervengdo do poder publico no espaco urbano somente com fins
ilustrativos, para conhecimento. Todavia, a denominac¢do adotada na
normativa do drgdo nacional de transito e o padrio nela instituido sdo mais
consonantes com a boa técnica de engenharia de trafego e transito. A
primeira vantagem ¢é estabelecer um formato tGnico para todas as cidades
brasileiras, garantindo a seguranga dos pedestres e motoristas.

A medida baseia-se em trés fatores principais:

* A melhoria das condi¢des de mobilidade, acessibilidade e seguranga
dos pedestres nas vias publicas:

* A amplia¢do da visibilidade dos pedestres durante a travessia, por
estarem em um plano mais elevado:

* A manutengdo da velocidade segura dos automoveis na via em
qualquer circunsténcia, mesmo sem a presenga de pedestres.

As principais regras para as faixas elevadas séo as seguintes:

* A velocidade méaxima permitida antes da travessia passou a ser de 30
km/h e ndo mais de 40 km/h (artigo 6°, I):

* A faixa elevada ndo deve ser utilizada como dispositivo isolado, mas
em conjunto com outras medidas que possibilite velocidade segura,
como controle por equipamentos, alteragdes geométricas, diminuicdo—>
da largura da via, trajetoria sinuosa etc. (artigo 3°); / /




® A demarcagdo em forma de tridngulo sobre o piso da rampa de
acesso, ao invés de amarela, passou a ser de cor branca ou preta, para
assegurar o contraste (artigo 6°, III);

® Além dos sinais de adverténcia também ha a necessidade de
implantar placas de “saliéncia ou lombada” antecedendo o
equipamento e junto a ele.

A Resolugdo também delimita 0 uso do equipamento de intervengio,
vetando seja instalado nos seguintes casos:

* Em via rural, exceto quando apresentar caracteristicas de via urbana;

* Em via arterial, exceto quando justificado por estudos de engenharia;
* Em via com faixa ou pista exclusiva para onibus;

* Em trecho de pista com mais de duas faixas de circulagdo, exceto em
locais justificados por estudos de engenharia:

* Em obra de arte (passagem subterranea e passarela) e nos 25 metros
anteriores € posteriores a estas;

* Defronte a guia rebaixada para entrada e saida de veiculos;

* Em esquinas a menos de 12m do alinhamento do bordo da via
transversal.

Por se tratar de uma faixa que fica no mesmo nivel da calgada, um
cadeirante ou uma mie com carrinho de bebé, por exemplo, terdo mais
facilidade para atravessar a rua.

Conforme a Resolucdo, as travessias de pedestres em nivel podem
ser rebaixadas; ou seja, no nivel da via de veiculos, acessiveis por meio de
rampa, ou elevadas ao nivel da calcada (lombo faixas), exigindo que o
veiculo reduza a velocidade para fazer a transposig@o. Recomenda que as
travessias em nivel sejam sempre perpendiculares as vias, de modo a ;
diminuir a exposigio dos pedestres aos veiculos. "




Juntamos fotos desses equipamentos instalados sem dados da
localidade, pois foram colhidas na internet. A Resolucdo 738 do
CONTRAN e seus anexos também foram apensados.

Talvez haja perplexidade se esse tipo de matéria pode ter sua
tramitagdo iniciada pelo Parlamento. A resposta é positiva, pois nao se trata
de lei sobre a organizagdo de servigos publicos (inciso I, § 1° Art. 91,
LOM), considerando que esse tipo de intervengdo do espago urbano é
medida corriqueira da Administragdo, feita, muitas das vezes, sem o pedido
da popula¢do ou Indicagdo desta Casa, e, desde setembro de 2018, em
desacordo com essa normativa do 6rgio de cipula do transito brasileiro, até
porque o prazo para a adequagdo encerrou-se em 30 de junho de 2019 (Art.
8“ da Resolugdo 738).

Como a proposigdo legislativa ndo cria despesa (ndo autoriza
execu¢do de obra — apenas faz adequacdio de obras do cotidiano da
prefeitura & normativa federal), dispensavel acompanhar a estimativa do
impacto financeiro e orgamentario, consoante determinam o art. 113 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e os AArt. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF, lei complementar 101, de 04 de maio de
2000). Isso porque ndo se cuida de expandir (no sentido de ampliar obra em
execugdo), e que o aperfeicoamento da agdo governamental nesse caso néo
significa aumento de despesa; ao contrério, sua adequacdo vai até¢ diminuir
despesas com manutengdo e restauracdo de pontos de reducdo de
velocidade veicular e de acesso dos pedestres aos espacos da cidade.

Por fim, cabe esclarecer: o projeto refere a transito e trafego ndo
como sinonimia, mas termos com sentidos diferentes. Quem ensina & o
insigne Hely Lopes Meirelles em sua obra ja mencionada:

(...) Convém distinguir essas duas atividades: transito é
0 deslocamento de pessoas ou coisas (veiculos ou animais)
pelas vias de circulagdo, trafego é o deslocamento de pessoas
ou coisas pelas vias de circulacdo, em missdo de transporte
(-..). Dai a distingdo entre normas de trdnsito e normas de
trdfego: aquelas dizem respeito as condigbes de circulacdo;
estas cuidam das condi¢bes de transporte nas vias de
circulagdo. Como a circulagdo e o transporte sdo atividades
conexas, as regras de trdansito e trdfego geralmente sdo
editadas conjuntamente, embora distintas quanto ao seu
objeto e finalidades (op. cit., p318).




SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE PIRES DO
RIO, Plendrio Libdrio Silva Neto, em 2+ de abril de 2021.
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RESOLUGAO N° 738, DE 06 DE SETEMBRO DE 2018

Estabelece os padrdes e critérios para a instalagio de
travessia elevada para pedestres em vias publicas.

O CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO (CONTRAN), no uso da competéncia
que lhe confere o art. 12, inciso I, da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o
Codigo de Transito Brasileiro (CTB), e conforme Decreto n° 4.71 1, de 29 de maio de 2003,
que trata da coordenagdo do Sistema Nacional de Transito (SNT).

Considerando a necessidade de melhoria das condigdes de acessibilidade, conforto e
seguranga na circulagdo e travessia de pedestres em determinadas dreas residenciais e trechos
de vias a elas pertencentes, assim como, em terminais de transporte coletivo, em locais de
aglomeragio ou entrada de drea de pedestres;

Considerando a necessidade de padronizagdo das solugdes de engenharia de trafego,
conforme determina o artigo 91 do CTB, bem como o disposto nos artigos 69 a 71, do CTB,
que regulamentam a circulagdo dos pedestres; e

Considerando o que consta do Processo Administrativo n° 80000.057977/201 1-07,

RESOLVE:

Art. 1° A faixa elevada para travessia pedestres é um dispositivo implantado no trecho
da pista onde o pavimento ¢ elevado, conforme critérios e sinalizagdo definidos nesta
Resolugdo, respeitando os principios de utilizagdo estabelecidos no Volume IV — Sinalizagdo
Horizontal, do Manual Brasileiro de Sinalizagdo de Transito do CONTRAN.

Art. 2° A implantagdo de faixa elevada para travessia de pedestres em vias piblicas
depende de autorizagéio expressa do orgdo ou entidade executivo de transito com
circunscrigdo sobre a via,

Art. 3° A faixa elevada para travessia de pedestres ndo deve ser utilizada como
dispositivo isolado, mas em conjunto com outras medidas que garantam que os veiculos se
aproximem numa velocidade segura da travessia, tais como: o controle da velocidade por
equipamentos, alteragdes geomeétricas, a diminuigdo da largura da via, a imposicdo de
circulagdo com trajetoria sinuosa e outras.

Art. 4° A faixa elevada para travessia de pedestres deve atender ao projeto-tipo
constante do ANEXO I da presente Resolugdo e apresentar as seguintes dimensdes:

Continuagio ds RESOLUGAO N* 738, DE 06 DE SETEMBRODE 2018




I — Comprimento da plataforma: igual a largura da pista, garantidas as condigdes de
drenagem superficial;

IT - Largura da plataforma (L1): no minimo 5,0m e no maximo 7,0m, garantidas as
condigdes de drenagem superficial. Larguras acima desse intervalo podem ser admitidas,
desde que devidamente justificadas pelo drgdo ou entidade executivo de transito;

III — Rampas: o seu comprimento deve ser igual ao da plataforma. A sua largura (L,)
deve ser calculada de acordo com a altura da faixa elevada, com inclinagdo entre 5% e 10% a
ser estabelecida por estudos de engenharia, em fungdo da velocidade e composigio do trafego;

IV — Altura (H): deve ser igual 4 altura da calgada, desde que ndo ultrapasse 15,0cm.
Em locais em que a calgada tenha altura superior a 15,0cm, a concordéncia entre o nivel da
faixa elevada e o da calcada deve ser feita por meio de rebaixamento da calgada, conforme
estabelecido na norma ABNT NBR 9050.

V — O sistema de drenagem deve ser feito de forma a garantir a continuidade de
circulagdo dos pedestres, sem obstaculos e riscos a sua seguranga.

Art. 5° Ndo pode ser implantada travessia elevada para pedestres em via ou trecho de
via em que seja observada qualquer uma das seguintes condigdes: / fai { i

I — isoladamente, sem outras medidas conjuntas que garantam que os veiculos se
aproximem com uma velocidade segura da travessia;

II - com declividade longitudinal superior a 6%;

[T — em via rural, exceto quando apresentar caracteristicas de via urbana;

[V — em via arterial, exceto quando justificado por estudos de engenharia;

V —em via com faixa ou pista exclusiva para Gnibus;

VI — em trecho de pista com mais de duas faixas de circulagdo, exceto em locais
Justificados por estudos de engenharia;

VII — em pista ndo pavimentada ou inexisténcia de calgadas;

VIII — em curva ou situagdo com interferéncias visuais que impossibilitem visibilidade
do dispositivo a distancia;

IX — em locais desprovidos de iluminagdo publica ou especifica;

X —em obra de arte e nos 25 metros anteriores € posteriores a estas;

)

X1 — defronte a guia rebaixada para entrada e saida de veiculos.

XII — em esquinas a menos de 12m do alinhamento do bordo da via transversal, exceto
quando justificado por estudo de engenharia7
A




Paragrafo dnico: O 6rgéo ou entidade executivo de transito com circunscrigdo sobre a
via deve realizar consulta prévia junto a instituigdes que ddo atendimento a deficientes
visuais, no caso de implantagfio de travessia elevada em suas proximidades.

Art. 6° A implantagao de travessia elevada para pedestres deve ser acompanhada da
devida sinalizagdo, contendo, no minimo:

I — Sinal de Regulamentagdo R-19 - “Velocidade méxima permitida”, limitando a
velocidade em até 30 km/h, sempre antecedendo a travessia, devendo a redugdo de velocidade
da via ser gradativa, conforme critérios estabelecidos no Volume I - Sinalizagdo Vertical de
Regulamentagio, do Manual Brasileiro de Sinalizagdo de Transito, do Contran:

IT — Sinais de adverténcia A-18 — “Saliéncia ou lombada” antecedendo o dispositivo e
junto a ele, e A-32b - “Passagem sinalizada de pedestres” ou A-33b - “Passagem sinalizada de
escolares” nas proximidades das escolas, acrescidos de seta como informagdo complementar,
conforme desenho constante no ANEXO II da presente Resolugio.

IIT — Demarcagdo em forma de tridngulo, na cor branca, sobre o piso da rampa de acesso
da travessia elevada, conforme Anexo I; III e IV; Para garantir o contraste, quando a cor do
pavimento for clara, o piso da rampa deve ser pintado de preto;

IV — Demarcagdo de faixa de pedestres do tipo “zebrada” com largura (L3) entre 4,0m e
6,0m na plataforma da travessia elevada, conforme critérios estabelecidos no Volume

IV — Sinalizagdo Horizontal, do Manual Brasileiro de Sinalizagio de Transito do
Contran, admitindo-se largura superior, conforme previsto no inciso II, do artigo 4°;

V — A érea da calgada proxima ao meio-fio deve ser sinalizada com piso tatil, de acordo
com a norma ABNT NBR 9050, conforme mostrado no Anexo [ da presente Resolugio;

VI — Linha de retengfo junto a travessia elevada semaforizada, a ser implantada de
acordo com o disposto no Volume [V - Sinalizagdo Horizontal, do Manual Brasileiro de
Sinalizagdo de Transito do Contran, respeitada distancia minima de 1,60 m antes do inicio da
rampa.

§ 1° A travessia elevada pode ser precedida de linhas de estimulo de redugdo de
velocidade.

§ 2° Recomenda-se que o piso da plataforma seja executado com material de textura
diferenciada do utilizado na calgada ou na pista e piso tatil direcional, para melhoria da
Seguranga na travessia de pessoas com deficiéncia visual,

Art. 7° A colocagio de faixa elevada para travessia de pedestres sem permissio prévia
do 6rgdo ou entidade executivo de transito com circunscrigdo sobre a via sujeita o infrator as
penalidades previstas no §3°. do art. 95, do CTB.

Art. 8° Os 6rgdos ou entidades executivos de transito terdo prazo até 30 de junho de
2019, para adequar as disposigdes contidas nesta Resolugdo. /. om acan dod
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Art. 9° Fica revogada a Resolugdo CONTRAN n° 495, de 5 de junho de 2014,

Art. 10. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Mauricio José Alves Pereira
Presidente

Jodo Paulo Syllos
Ministério da Defesa

Rone Evaldo Barbosa
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil

Charles Andrews Sousa Ribeiro
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes

Bruno Ribeiro da Rocha
Ministério das Cidades

Thomas Paris Caldellas
Ministério da Indistria, Comércio Exterior e Servigos

Jodo Paulo de Souza
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
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