ESTADO DE RONDONIA
MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA
PODER LEGISLATIVO
PROCURADORIA JURIDICA

REFERENCIA: Projeto de Lei n°. 65/2026
AUTORIA: Executivo Municipal

EMENTA: “Autoriza a abertura de crédito adicional especial por superavit financeiro
no valor de R$34.676,14 e autoriza a abertura de crédito adicional especial por
anulacéo de dota¢do no valor de R$32.823,86”.

DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. ABERTURA
DE CREDITO ADICIONAL POR SUPERAVIT FINANCEIRO
E ANULACAO DE DOTACAO ORCAMENTARIA.
SUPERAVIT FINANCEIRO DEVIDAMENTE
COMPROVADO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DAS
DOTACOES ORCAMENTARIAS OBJETO DE ANULAGAO.
INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS. ART. 43 DA
LEI 4.320/64. PARECER DESFAVORAVEL.

- O projeto de lei tem com objeto a autorizagdo legal para
abertura de crédito orgamentario por superavit financeiro e
anulagdo de dotagGes orcamentarias.

- Embora o projeto contenha parecer favoravel do controle
interno e extratos que comprovam o superavit financeiro, ndo
houve comprovagdo de dotagOes disponiveis para anulagao.

- Nos termos do art. 43 da Lei 4.320/64, a abertura de crédito
exige comprovacdo de recursos disponiveis, requisito ndo
demonstrado quanto & anulagéo das dotacdes orgamentérias.

- Parecer desfavoravel até que se corrija o vicio com
apresentacdo das fichas financeiras.

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO.

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica, desta Céamara de
Vereadores o0 presente Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Executivo, para analise e
parecer juridico quanto aos aspectos formais da proposicéo legislativa.

Os autos foram instruidos com Memorando ne.

222/ADM/SEMED/2026 em que narra que o Municipio, inicialmente, firmou convénio

com o Estado de Rondbnia para aquisicdo de PlayGrounds no valor inicial de R$

93.683,33 e que apds processo de licitacdo houve uma economia de R$26.183,33, que
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somados com o0s rendimentos das aplicacGes financeiras dos recursos no valor de

R$8.492,81, resultou em superavit financeiro no valor de R$ 34.676,14. Além disso, é

prevista contrapartida do municipio no valor de R$ 32.823,86.

Pretende-se utilizar o referido valor para aquisicdo de novos

equipamentos de playground, cuja ampliacdo da meta ja foi autorizada pelo

Estado de Rondénia.

Constam dos autos, também, Termo de Convénio, Termo Aditivo de
Convénio, Plano de Trabalho, Extratos bancérios e manifestacdo favoravel do controle
interno do municipio quanto a solicitacdo de abertura de crédito.

Ausente ficha financeira demonstrando disponibilidade de dotacéo
orcamentaria a ser anulada.

Quanto ao seu conteldo, cuida-se de Projeto de Lei que tem por
escopo dispor sobre a autorizacdo legislativa para a abertura de crédito adicional
especial por superdvit financeiro no valor de R$34.676,14 autorizagdo a abertura de
crédito adicional especial por anulacdo de dotacdo no valor de R$32.823,86.

A anulacdo de dotagdo orcamentaria ocorrera nas dotacdes da Reserva
de Contingéncia da propria Secretaria Municipal, conforme informacGes constantes do

memorando.

E o sucinto relatério.
Passo a analise juridica.
11 - ANALISE JURIDICA.

2.1. DA COMPETENCIA E INICIATIVA.

Inicialmente, cumpre destacar que a primeira analise que deve ser
feita consiste em verificar se a matéria objeto do presente Projeto de Lei se inclui dentro

do rol competéncia legislativa municipal.
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A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 165 e seguintes que 0
orcamento publico sera executado tendo por base leis orcamentarias de iniciativa do

Poder Executivo, discutidas e aprovadas pelo crivo do Poder Legislativo.

Atualmente, em razdo da autonomia politica e financeira, cada uma
das esferas governamentais deve planejar, elaborar e executar seu proprio orgamento,

objetivando a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

Deste modo, tanto a elabora¢éo do orgamento como sua alteragéo por
meio das aberturas de créditos adicionais se enquadram no ambito de competéncia
legislativa municipal. Nesse sentido, o projeto versa sobre matéria de competéncia do
Municipio em face do interesse local, encontrando amparo no art. 30, inciso | da
Constituicdo da Republica e no art. 8°, inciso I, da Lei Orgénica Municipal.

Trata-se de propositura de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme dispde o art. 43, inciso IV da Lei Orgénica Municipal.

Desta forma, quanto a competéncia e iniciativa a Procuradoria Juridica

OPINA favoravelmente a tramitacao do Projeto de Lei em comento.

2.2. DA LEGISLACAO FEDERAL VIGENTE.

A Lei n° 4.320/1964, recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988,
estabeleceu normas gerais de direito financeiro aplicaveis a elaboracéo e ao controle dos
orcamentos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dispondo, ainda, sobre hipdteses em que a Lei Orcamentaria Anual podera,
excepcionalmente, ser alterada no mesmo exercicio financeiro, mediante as chamadas

“abertura de créditos adicionais”.

A abertura de crédito adicional especial, objeto deste projeto de lei, constitui
espécie de crédito adicional destinada a atender despesas para as quais ndo houve
previsdo or¢camentéria especifica, conforme disciplinam os artigos 40, 41, inciso Il, e
42 da Lei n° 4.320/1964. Tal especie de credito adicional cria novas autorizagdes de
despesa no orgamento e sua abertura depende de autorizacdo legislativa prévia, além da
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indicacdo dos recursos correspondentes aptos a subsidiar as novas despesas

orcamentarias, de modo a preservar o equilibrio orcamentario.

Vejamos:

“Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo computadas ou

insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.
Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a reforgo de dotacao orcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo
orcamentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de

guerra, comogdo intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos

por decreto executivo.”

Assim, impondo limites as acGes do executivo, 0s dispositivos
supramencionados pretendem limitar o gasto publico ao previsto no or¢camento, que €
valorizado na medida em que exige autorizacdo legislativa para abertura de créditos

estranhos ao orcamento vigente.

2.3. DA EXPOSICAO DE JUSTIFICATIVA PARA ABERTURA DE CREDITO:

Conforme ja mencionado, o art. 43 da Lei n® 4.320/64 também exige
que a abertura de créditos suplementares ou especiais seja acompanhada de exposi¢édo
justificativa ao Projeto de Lei. No caso em andlise, tal exigéncia foi devidamente
atendida com a juntada do Memorando, que esclarece 0s motivos que fundamentam a

alteracdo orcamentaria proposta.

Nesse contexto, o Projeto de Lei veio instruido com o Memorando da
Secretaria Municipal que justifica a abertura de crédito orgcamentério para se criar
dotagcbes no orcamento vigente a fim de dar destinacdo aos recursos financeiros

disponiveis. O_memorando _ainda informa que, com a abertura de credito,

4
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pretende-se, executar a ampliacdo de meta de convénio firmado com o Estado de

Rondobnia, utilizando-se, para tanto, de recursos remanescente de economia

verificada em processo licitatério e de rendimentos das aplicacoes financeiras dos

recursos depositados em conta especifica vinculada ao convénio.

2.4. DA FONTE DE RECURSOQO:

Os artigos 1°, 2° e 3° do Projeto de Lei em comento solicita
autorizacdo legislativa para abertura de crédito adicional especial por superavit

financeiro e anulacdo de dotacdo orcamentéaria, nos valores acima mencionados.

O art. 43 da Lei n°® 4.320/1964 disciplina as condicGes para a abertura
dos créditos adicionais no orcamento publico, estabelecendo que eles somente podem

ser autorizados quando houver recursos disponiveis para suportar a nova despesa.

Nesse contexto, o superavit financeiro por fonte especifica de
recursos restou evidenciado nos autos, uma vez que o extrato bancario juntado
demonstra a existéncia de valores na conta vinculada no ultimo dia do exercicio
financeiro anterior, caracterizando assim, o superavit financeiro por fonte

especifica de recursos.

No entanto, ndo estd demonstrada a existéncia de dotacdes

orcamentarias disponiveis para anulacdo, porquanto ndo foi juntada aos autos

ficha orcamentaria que comprova a disponibilidade de recursos.

2.5. DO PARECER CONTABIL.

Persistindo duvidas quanto aos aspectos contabil, financeiro e
orcamentario do Projeto de Lei em analise, a Procuradoria Juridica recomenda aos
vereadores, especialmente aos membros da Comissdo de Finangas e Orgamento, que
solicitem parecer ou orientagdo técnica junto a Controladoria Interna desta Casa
Legislativa, considerando que o Auditor de Controle Interno, para tais fins, é contador
publico e possui competéncia técnica e regimental para emitir avaliacbes detalhadas

sobre a matéria.
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2.6. DA ANALISE DA MATERIA PELA CONTROLADORIA GERAL DO
MUNICIPIO.

No que se refere ao controle interno da execucdo orcamentaria no
ambito do Poder Executivo, a Lei Complementar n® 338/25, que dispde sobre a estrutura
administrativa e organizacional do municipio de Rolim de Moura RO, traz dentre o rol
de atribui¢Bes do cargo de Controlador Geral do Municipio a de “orientar, promover
acompanhamento, e avaliacdo da execucdo orcamentaria e patrimonial do Poder

Executivo”.

Da mesma forma, o art. 5° inciso IV, da Lei Complementar n°
285/2019, atribui ao Controle Interno, o encargo de manifestar-se sobre a execucgéo

orcamentaria e financeira.

Isto posto, verifica-se a manifestacdo favoravel do 6rgdo de controle
interno do Poder Executivo Municipal nos autos, para abertura do crédito por excesso
de arrecadacao, estando portanto satisfeitos os requisitos trazidos pela aludida legislacédo

municipal.

111 - CONCLUSAO.

Ante 0 exposto, a Procuradoria Juridica opina
DESFAVORAVELMENTE a tramitacéo do feito, porquanto nao foi demonstrada a
disponibilidade das dotacdes que se pretende anular.

No entanto, o vicio podera ser sanado com a juntada da ficha
financeira demonstrando a disponibilidade financeira das dotacbes que se pretende

anular.

E o parecer.

Rolim de Moura,15 de maio de 2026
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