PREFEITURA DE

SANTA
TEREZINHA
DE ITAIPU

UMA NOVA GESTAO, PARA UMA NOVA HISTORIA.

MENSAGEM N° 030/2026

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores
Camara Municipal de Santa Terezinha de Itaipu — PR

Senhor Presidente e Senhores Vereadores,

Com meus cordiais e respeitosos cumprimentos, submeto a superior deliberagao
legislativa o Projeto de Lei que que institui o Programa Municipal de Atendimento Habitacional
— Pré-Moradia, estabelecendo diretrizes para a construgio e oferta de unidades habitacionais
destinadas aos servidores publicos do Municipio de Santa Terezinha de Itaipu.

A presente proposigdo tem como finalidade estruturar uma politica publica
habitacional voltada aos servidores municipais, com vistas a garantir o acesso a moradia
digna, promovendo n&o apenas a melhoria das condi¢des de vida desses profissionais, mas
também contribuindo para sua valorizagdo e permanéncia no servigo publico local.

O Municipio, ao instituir o Programa Pro-Moradia, alinha-se as diretrizes nacionais
e estaduais de habitacdo de interesse social, adotando mecanismos que conciliam

responsabilidade fiscal, justica social e eficiéncia administrativa. A proposta prevé a utilizagao
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de diversas fontes de financiamento, incluindo operagado de crédito ja autorizada, recursos §
préprios, convénios e parcerias, assegurando a viabilidade econémica do programa. g,j%

Destaca-se que o modelo adotado n&o se limita a concessao gratuita de unidades % i
habitacionais, mas estabelece a participagédo do beneficiario no ressarcimento do investimento 5 3
publico, em condigdes compativeis com sua capacidade financeira. Tal medida garante a ég

g

sustentabilidade do programa ao longo do tempo, permitindo a ampliacdo do atendimento a

outros servidores e outros publicos.
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Ressalta-se, ainda, que o Programa Pré-Moradia foi concebido em conformidade
com as diretrizes da Politica Nacional de Habitagao, observando os principios de fungao social
da moradia, priorizagdo de familias em situagdo de vulnerabilidade e adogéo de critérios
objetivos e transparentes de selegédo, de modo a assegurar que a politica publica municipal
esteja plenamente alinhada as normas e orientagoes federais aplicaveis.

O Projeto também estabelece critérios objetivos, transparentes e socialmente
justos para selecdo dos beneficiarios, priorizando aqueles em situacdo de maior
vulnerabilidade, como servidores com dependentes, mulheres chefes de familia, pessoas com
deficiéncia e aqueles que nao possuem moradia propria. Busca-se, assim, assegurar
isonomia material e efetividade na politica publica.

Além disso, a proposta contempla mecanismos de controle, acompanhamento

social e avaliagdo continua, bem como regras claras quanto as obrigagdes dos beneficiarios,
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hipoteses de inadimplemento e consequéncias juridicas, incluindo a possibilidade de rescisao
contratual, cobranga administrativa e judicial, e retorno do imoével ao patriménio publico,
sempre observados o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa.

Importante ressaltar que o projeto incorpora praticas consolidadas na gestédo
publica, garantindo seguranga juridica ao Municipio e aos beneficiarios, especialmente no que
se refere a recuperacao de créditos publicos e a vedacao de enriquecimento sem causa,
mediante previsdo de indenizagao proporcional em caso de retomada do imével.

Por fim, a iniciativa também possui relevante impacto econdémico local,
estimulando o setor da construgéo civil, gerando emprego e renda, e contribuindo para o
desenvolvimento urbano ordenado do Municipio.

Diante do exposto, considerando o relevante interesse publico da matéria,
contamos com o apoio dos Nobres Vereadores para a aprovacéo do presente Projeto de Lei,

ao tempo em que renovo votos de elevado apreco e distinguida consideragéo.

Paco Municipal 3 de Maio, em 05 de maio de 2026.

ANTONIO Luiz BENDO
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PROJETO DE LEI

DATA: 05 DE MAIO DE 2026.

EMENTA: INSTITU O PROGRAMA MUNICIPAL DE
ATENDIMENTO HABITACIONAL — PRO- MORADIA,
ESTABELECE DIRETRIZES PARA CONSTRUCAO DE
UNIDADES HABITACIONAIS DESTINADAS AOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO |
DA INSTITUIGAO DO PROGRAMA E SEUS OBJETIVOS

Art. 1°Fica regulamentado o Programa Municipal de Atendimento
Habitacional — Pré- Moradia, com a finalidade de promover e viabilizar a construcao e oferta
de unidades habitacionais aos servidores publicos municipais, visando garantir e facilitar o
acesso a moradia digna mediante politicas habitacionais de interesse social.

Paragrafo unico. O Programa Municipal de Atendimento Habitacional —
Proé-Moradia tem como objetivos especificos:

I — Viabilizar o acesso a casa prépria para servidores efetivos do municipio;

Il — Fomentar a valorizagao e promover a fixagdo de servidores publicos no
territério municipal;

lll — Promover politicas de habitacdo de interesse social alinhadas as
diretrizes federais e estaduais;

IV — Incentivar a geragdo de emprego e renda no setor da construcéo civil
local,

V — Assegurar critérios de equidade, transparéncia e participacao social na
selecao de beneficiarios.

Acesse o0 endereco: https://sl.cidade360. cl oud/ ebNK5 para

verificar a autenticidade.

Art. 2° A execucao do Pré-Moradia podera ocorrer por meio da atuagao
direta do Municipio, por gestao associada com outros entes federativos, convénios, parcerias
publico-privadas, contratos administrativos ou outras formas admitidas em Lei, observadas as
diretrizes da politica publica municipal de habitagao.
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CAPITULO I
DAS MODALIDADES DE ATENDIMENTO

Art. 3° O programa podera contemplar as seguintes modalidades:

I — Construgao de conjuntos habitacionais destinados a servidores;

Il - Construgdo de unidades habitacionais isoladas em loteamentos
municipais;

lll - Concessao de subsidio habitacional para aquisicdo de moradia;

IV — Produgdo de loteamentos urbanizados destinados a construgao de
casas pelos beneficiarios.

Art. 4° As unidades habitacionais poderao ser construidas:
| — Em areas publicas municipais destinadas a habitagao;
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Il - Em areas adquiridas pelo Municipio;
Il - Em empreendimentos realizados em parceria com a iniciativa privada

CAPITULO Il
DO SUBSIDIO MUNICIPAL

Art. 5° O Municipio podera conceder subsidio de até 50% (cinquenta por
cento) do valor total do projeto de construgao habitacional de interesse social, destinado aos
beneficiarios contemplados pelo Programa.

§ 1° O subsidio previsto no caput deste artigo sera aplicado, prioritariamente,
para:

I — Absorcao total ou parcial dos encargos financeiros e atualizagbes
monetarias decorrentes de juros incidentes sobre o financiamento contratado pelos
beneficiarios;

Il — Implementagdo de agdes de incentivo ao adimplemento contratual,
voltados a mitigagcdo ou minimizagao dos riscos de inadimpléncia.

§ 2° As acbes de incentivo ao adimplemento poderao contemplar, entre
outras:

I — A concessdo de bonificagdes ou descontos progressivos no saldo
devedor para beneficiarios adimplentes;

Il - O acompanhamento social periédico do servidor beneficiario.

CAPITULO IV
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DAS DIRETRIZES DO PROGRAMA %

Art. 6° O Programa Pro-Moradia sera implementado em consonancia com %f’;’

as politicas habitacionais e de desenvolvimento urbano do Municipio, observando 3
especialmente: ° 8
I — As diretrizes da Lei Municipal n°® 2167/2025, que autoriza o Municipio a =

realizar operagcao de crédito com instituicdo financeira para investimentos estruturantes, §s

podendo incluir infraestrutura urbana, urbanizagdo de areas e implantacdo de
empreendimentos habitacionais;

Il — As disposicoes relativas as politicas habitacionais e de desenvolvimento
urbano do Municipio, especialmente quanto aos mecanismos de financiamento, gestdo e
execucao de programas de habitagcédo de interesse social;

lll — As diretrizes nacionais de habitacdo de interesse social e as normas
federais aplicaveis aos programas habitacionais subsidiados.
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Art. 7° O Programa observara as seguintes diretrizes:

I — Atendimento prioritario aos servidores que nao possuam moradia propria;

Il — Garantia de critérios objetivos e transparentes de selegao;

lll - Priorizagdo de servidores com dependentes;

IV — Promogéo de inclusdo social e qualidade de vida;

V - Integragdo com politicas urbanisticas e de regularizagéo fundiaria do
Municipio.
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Art. 8° O Programa sera coordenado pelo Departamento Municipal de
Habitacao, responsavel pelas politicas habitacionais no Municipio.

CAPITULO V
DOS REQUISITOS PARA PARTICIPACAO E CRITERIOS DE CLASSIFICACAO E
PRIORIDADE

Art. 9° A participagao no programa Pré-Moradia dar-se-a mediante inscrigao
prévia dos interessados, conforme previsao em regulamento.

Art. 10 Poderao participar e se inscrever no programa os servidores publicos
municipais efetivos que atendam, cumulativamente, aos seguintes requisitos minimos:

| — Ser servidor publico em atividade, ocupante de cargo de provimento
efetivo no Municipio de Santa Terezinha de Itaipu;

Il — N3o ter sido beneficiado anteriormente com financiamento habitacional,
em nivel federal, estadual ou municipal, inserido no Cadastro Nacional de Mutuarios -
CADMUT ou outro equivalente;

lll - Comprovar rendimentos que ateste renda compativel com o Programa;

IV — Nao possuir imével residencial em qualquer localidade do territorio
nacional;

V — N&o ter sido proprietario de imoével rural ou urbano e nao ter sido
beneficiado por programa habitacional em qualquer municipio do Brasil;

VI — Nao possuir débitos com o Municipio de Santa Terezinha de Itaipu;
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VIl — Apresentar documentagéo civil e familiar. %
§ 1° A comprovagao do vinculo institucional descrito no inciso | podera ser .
realizada mediante apresentagao de Declaragao ou Certidao expedido pelo Departamento de %f’;’
Recursos Humanos. 3
§ 2° A comprovacgao da nao titularidade de iméveis podera ser atestada por ° 8
meio de declaragao de inexisténcia de imovel residencial proprio e /ou certidées negativas de =
propriedade imobiliaria. g

§ 3° Para fins de apuragao da renda, sera considerado o vencimento basico
mensal do cargo efetivo do servidor, correspondente a classe e ao nivel em que estiver
enquadrado no momento da inscricdo, excluidas as parcelas de natureza transitéria.

§ 4° Para efeitos deste artigo, consideram-se parcelas de natureza
transitoria, entre outras, as vantagens gerais, vantagens pessoais (ou individuais) e
compensacoes financeiras, ainda que percebidas de forma habitual, ndo integrando o calculo
da renda.
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Art. 11 A classificagao dos inscritos observara critérios técnicos e sociais,
sendo realizado através de etapas, priorizando-se os seguintes grupos, entre outros definidos
em regulamento especifico:

I — Servidores com deficiéncia, idosos e doentes crénicos em sua
composigao, ou que possuam dependentes nessas condi¢oes;

Il — Mulheres chefes de familia, especialmente maes solo;

lll — Servidores que residam nos municipios limitrofes;

IV — Maior tempo de servigo publico no Municipio;

V — Maior numero de dependentes menores de idade;
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VI - Servidores com renda familiar mensal mais baixa;

VII — Servidores que residam em situagao de aluguel ou coabitagao;

VIl - Servidores sem capacidade econémica para arcar com as parcelas de
financiamento habitacional sem que isso comprometa o sustento familiar.

CAPITULO VI
DO PROCEDIMENTO

Art. 12 A selegao e classificagao dos beneficiarios sera realizada em duas
etapas, cada uma dispondo de editais especificos, sendo elas:

| — Etapa de Inscrigéo;

Il — Etapa de Investigagao Social.

Art. 13 Os candidatos participantes que preencherem os pré-requisitos
estabelecidos nos capitulos anteriores, serdo submetidos aos critérios de pontuacao,
desempate e prioridade, a serem definidos em regulamento municipal.

Art. 14 Serdao asseguradas reservas minimas de unidades habitacionais
para servidores com deficiéncia ou que possuam dependentes com deficiéncia, servidores
com renda familiar inferior a dois salarios minimos, servidores idosos ou que possuam
dependentes idosos.

Art. 15 A selecao dos beneficiarios sera precedida de analise técnica, social
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e documental, podendo contar com a atuacdo de comissdo especifica, composta por S
representantes do Poder Publico e, quando for o caso, do Conselho Municipal de Habitagéo -2
. o C

ou equivalente. o2
53

g ©

Art. 16 O Departamento de Habitagdo divulgara, apds realizada a analise o3

de todos os requerimentos, uma classificagao geral hierarquizada com a relagéo dos primeiros =
. . . O

100 (cem) inscritos mais bem pontuados. £

Art. 17 O Departamento de Habitagdo convocara, por intermédio de Edital
publicado no Diario Oficial do Municipio, os candidatos ao Programa Pr6-Moradia para
comparecerem para a assinatura do Contrato de Adesdo ao Programa Municipal de
Atendimento Habitacional.

§ 1° Os candidatos terao o prazo de 30 dias uteis, contados da data da
publicacéo do Edital de Convocagao, para o comparecimento ao Departamento de Habitagc&o
para atendimento ao constante no caput deste artigo.

§ 2° Os candidatos que ndo comparecerem no prazo designado serdo
automaticamente desclassificados do presente programa, ocasido em que sera convocado o
préximo inscrito, observado a ordem de classificagado, e assim sucessivamente.
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Art. 18 As unidades habitacionais construidas por meio do Pré-Moradia
serdo financiadas com recursos da Operagao de Crédito oriundos da Lei 2167, de 18 de
setembro de 2025, em que figuram como agente financeiro a Caixa Econdmica Federal e
tomador o Municipio de Santa Terezinha de Itaipu, podendo, ainda, ser financiado por:

| — Recursos do orcamento municipal;
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Il - Transferéncias de programas federais;

Il — Convénios com o Governo do Estado;

IV — Recursos de fundos habitacionais;

V — Contrapartidas de empreendimentos imobiliarios.

§ 1° Os beneficiarios selecionados pelo programa serdo vinculados
contratualmente ao ressarcimento do valor correspondente ao investimento publico realizado
na construcao da respectiva unidade habitacional, nos termos a serem definidos em contrato
de adesao padrdo constante no Anexo X desta Lei, celebrado entre o Municipio e o
beneficiario.

§ 2° O valor a ser restituido pelo beneficiario sera proporcional ao custo
individual da unidade habitacional, podendo ser parcelado em condi¢cdes acessiveis, conforme
regulamento e contrato firmado, respeitando-se a capacidade de pagamento da familia e a
sustentabilidade do programa.

§ 3° O contrato a ser firmado com o beneficiario devera prever:

I — O valor total a ser restituido;

Il — O numero de parcelas e seus vencimentos;

lll - Os encargos incidentes, se houver;

IV — As garantias exigidas, quando aplicavel;

V - As penalidades pelo descumprimento, incluindo a possibilidade de perda
do direito a posse ou propriedade do imdvel, apds regular processo administrativo com direito
ao contraditério e ampla defesa.

§ 4° O valor das parcelas sera descontado na folha de pagamento do
servidor beneficiario, em depdsito para conta bancaria do fundo de habitagao.
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§ 5° A inadimpléncia ou 0 nao cumprimento integral do Contrato de Adesao %
por parte do beneficiario podera ensejar a cobranca judicial ou extrajudicial do débito, inclusive .
por meio de inscricdo em divida ativa. %f’;’

§ 6° O imovel permanecera vinculado a finalidade social do programa até a 3
quitacao integral do valor acordado, sendo vedada sua comercializacdo, cess&do ou aluguel ° 8
durante esse periodo, salvo mediante autorizagao expressa do Municipio e observancia das =
normas especificas. g

§ 7° As condigdes de pagamento e os procedimentos administrativos
relacionados a gestédo financeira dos contratos com os beneficiarios serdo definidos em
regulamento proprio expedido pela Secretaria da Fazenda.
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CAPITULO VII
DO INTERESSE SOCIAL

Art. 19 Os locais a serem construidas as residéncias habitacionais de
interesse social contardo com trabalho técnico social para acompanhamento dos beneficiarios
antes, durante e apds a obra.

Art. 20 O trabalho técnico sera desenvolvido pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social em conjunto com a Assessoria e Captacdo de Recursos e
Projetos Institucionais e seus departamentos e/ou pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, podendo ser executados por meio de parceria com a iniciativa privada, entidade
governamental ou instituicdo ndo governamental.
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Art. 210 trabalho técnico social devera contar com recursos
correspondentes a 5% (cinco por cento) do valor total da operagéo de crédito realizada através
do Contrato n° 0646236-28.

Art. 22 Havendo unidades habitacionais remanescentes ao presente
projeto, estas poderéo ser destinadas a outros programas habitacionais.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23 E de exclusiva responsabilidade dos candidatos a atualizagéo dos
dados do contrato, bem como a veracidade das informagbes prestadas, estando sujeitos ao
Cddigo Penal.

Art. 24 O beneficiario devera:

I — Utilizar o imdvel exclusivamente para moradia prépria e de sua familia;

Il - Nao transferir, alugar ou ceder o imével antes do prazo minimo
estabelecido;

Il - Cumprir as obrigagdes contratuais previstas no programa habitacional.

Art. 25 A qualquer tempo, constatada a prestagao de informagdes falsas ou
o descumprimento dos requisitos estabelecidos, o beneficiario podera ser excluido do
Programa, sem prejuizo das sancdes legais cabiveis.

Art. 26 Sera obrigatério o Titulo de Eleitor, expedido pelo Tribunal Regional
Eleitoral, vinculado ao Municipio de Santa Terezinha de Itaipu, para a efetivacao do cadastro
habitacional.

Art. 27 O acompanhamento, controle e avaliagdo do programa serao
realizados pelo Departamento Municipal de Habitagdo, com apoio da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e da Assessoria Especial de Captacdo de Recursos e Relagdes
Institucionais, podendo ser constituida Comissao especial para auxiliar nos trabalhos.

Acesse o0 endereco: https://sl.cidade360. cl oud/ ebNK5 para

verificar a autenticidade.
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Art. 28 O descumprimento das disposicoes desta Lei ou das clausulas
constantes do Contrato de Adesao pelo beneficiario podera ensejar a rescisdo contratual e a
perda do direito a posse ou propriedade do imével, mediante regular processo administrativo,
assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 29 O inadimplemento das obrigagdes financeiras assumidas pelo
beneficiario no Contrato de Adesao implicara a constituicio do crédito publico correspondente,
sujeitando-o a inscrigdo em divida ativa do Municipio, apés regular apuragcdo administrativa.

§ 1° A inscricdo em divida ativa sera precedida de notificagédo do devedor
para pagamento voluntario do débito no prazo estabelecido em regulamento.

§ 2° Decorrido o prazo sem a quitagao integral ou parcelamento do débito,
o crédito sera inscrito em divida ativa e podera ser objeto de:

I — Cobranga administrativa;

Il — Protesto extrajudicial,
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lll - Execugao fiscal, nos termos da legislagao aplicavel,

IV — Outras medidas legais cabiveis a recuperacao do crédito publico.

§ 3° O débito sera acrescido de atualizagdo monetaria, juros e demais
encargos previstos no Contrato de Adesao e na legislagdo municipal pertinente.

§ 4° A adogao das medidas de cobrangca nao afasta a possibilidade de
rescisao contratual e aplicagao das demais sangdes previstas nesta Lei.

Art. 30 O descumprimento das condi¢cdes estabelecidas nesta Lei e no
Contrato de Adeséo, especialmente nos casos de inadimpléncia relevante ou apresentacao
de documentacéo falsa, podera ensejar a rescisao do contrato e a disponibilidade do imdvel
ao municipio para nova destinagdo nos programas habitacionais, assegurados o contraditorio
e a ampla defesa.

§ 1° Caracterizam hipéteses de rescisao contratual, dentre outras previstas
em regulamento:

I — Inadimpléncia reiterada ou ndao sanada nos prazos estabelecidos;

Il - Omissao ou prestacao de informacgdes falsas no processo de selegio ou
contratagao;

lll — Destinacao irregular do imovel;

IV — Descumprimento das clausulas contratuais essenciais.

§ 2° Na hipétese de retomada do imovel pelo Municipio, sera assegurada ao
beneficiario a restituicao dos valores efetivamente pagos, observadas as seguintes condigdes:

| — Deducgao de eventuais débitos pendentes;

Il — Abatimento de valores correspondentes a danos causados ao imével;
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lll — Abatimento de valores relativos ao uso e fruicdo do bem, quando %
aplicavel; T
IV - Avaliacdo do estado de conservacdo do imoével por meio de laudo %f’;’
técnico. 3
§ 3° As benfeitorias necessarias e Uteis realizadas pelo beneficiario poderao ° 8
ser indenizadas, desde que: =
| — Devidamente comprovadas; g

Il - Previamente autorizadas pelo Municipio, quando exigido;

lll - Avaliadas por laudo técnico oficial.

§ 4° Nao serao indenizadas benfeitorias voluptuarias.

§ 5° O valor final da indenizagéo observara o valor de mercado do imével na
data da avaliagao, podendo sofrer abatimentos proporcionais em razao:

| — Do estado de conservagao do bem;

Il - De eventuais irregularidades constatadas;

lll — Do desgaste decorrente do uso inadequado.

§ 6° A apuragédo do valor indenizatério devera observar os principios da
razoabilidade e da vedacao ao enriquecimento sem causa, tanto por parte do beneficiario
quanto da Administragao Publica.
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Art. 31 As despesas decorrentes da execugao deste Programa correrao a
conta de dotagdo orgamentaria propria, consignada no orgcamento anual, em rubrica
especifica criada para esta finalidade, podendo ser suplementada, se necessario.
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UMA NOVA GESTAO, PARA UMA NOVA HISTGRIA.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se as
disposicoes em contrario.

Pac¢o Municipal 03 de Maio, em 05 de maio de 2026.

ANTONIO Luiz BENDO
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