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OFiCIO Ne: 392/2023

Capitdlio, 09 de novembro de 2023.

Ao Excelentissimo Sr.

Gabriel Sansoni da Mata

Vereador Presidente da Camara Municipal de Capitélio/MG
Camara Municipal de Capitdlio/MG

Rua Monsenhor Mario Silveira, n° 300,

Capitélio, MG — CEP: 37.930-000

ASSUNTO: Comunica Veto
REF.: Projeto de Lei do Legislativo n°® 070/2023

Senhor Presidente,

Com nossos cumprimentos, comunicamos tempestivamente a Vossa
Exceléncia. que, com fulcro § 1° do artigo 52 da Lei Organica de nosso
Municipio, vetamos o Projeto de Lei do Legislativo n® 070/2023, de autoria
do Vereador Lucas de Oliveira Silva, o qual “‘DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE AFIXACAO DE PLACA COM INFORMACOES
SOBRE DESPESAS EM EVENTOS PROMOVIDOS, PATROCINADOS OU
COM EMPREGO DE DINHEIRO PUBLICO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Segue, em anexo, as Razdes do Veto, e cremos, Sr. Presidente, que
Vossa Exceléncia, bem como os demais nobres Vereadores dessa Casa,
notadamente a Vereadora propositora do Projeto de Lei, saberdo compreender

nossas razbes de veto ao Projeto de Lei aprovado nesta Céamara de
Vereadores.

Atenciosamente,

Cristiano aldo da Silva
Prefeito Municipal

L BEMGE CAMARD
TR Oz CAPITOL K

]

ENNg

09 /1717 02>

NS

Pégina].

nhor Mario da Silveira, J (37) 3373-0300 & capitoliomg.gov.br
apitolio/ MG




Capitolio

PRETFEITURA

Exmo. Sr.
Gabriel Sansoni da Mata
Vereador Presidente da Camara Municipal de Capitlio/MG

1. MENSAGEM DO VETO

Excelentissimos Senhores(as) Vereadores(as) da Camara Municipal de
Capitdlio,

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no §1° do artigo 52 da Lei
Organica do Municipio, decido VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei do
Legislativo n°® 070/2023, de autoria do Vereador Lucas de Oliveira Silva, o
qual “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE AFIXACAO DE PLACA
COM INFORMACOES SOBRE DESPESAS EM EVENTOS PROMOVIDOS,
PATROCINADOS OU COM EMPREGO DE DINHEIRO PUBLICO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

2. TEMPESTIVIDADE DO VETO

Acerca do Veto, dispbe o § 1° artigo 52 da Lei Orgénica do Municipio de
Capitdlio:

Art. 52. Aprovado o Projeto de Lei sera este enviado ao Prefeito,
que, aquiescendo o sancionara.

§ 1° O Prefeito considerando o Projeto no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico veta-lo-a total ou
parcialmente no prazo de (15) quinze dias uteis, contados da data

do recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria
absoluta dos Vereadores.

Deste modo, considerando que o Poder Legislativo encaminhou a este
Executivo, em 17 de outubro de 2023, a proposicdo do Projeto de Lei n°
070/2023, motivo pelo qual apresenta-se o presente VETO, dentro do
interregno  de 15 (quinze) dias Uteis estabelecidos pela legislacdo
supramencionada.

3. BREVE RELATO DA PROPOSTA LEGISLATIVA

Em sintese, o Projeto de Lei do Legislativo n° 070/2023 obriga ao
realizador de evento a colocagdo de placa indicativa dos recursos publicos
investidos.
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A propositura em andlise define local de afixagdo da placa, as
informagdes obrigatorias, a responsabilidade pela feitura e as dimensdes da

placa, e a sangéo pelo descumprimento.
E o breve relatério do necessario.
4. RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese a boa intengdo do Legislador, visando instituir outras
ferramentas de transparéncia dos gastos publicos municipais, verificam-se
dbices juridicos a sangdo da presente propositura. Senao vejamos:

O Projeto de Lei n° 070/2023 propde normas que criam despesas a
Administragdo Municipal, visto que nos eventos realizados pelo Municipio de
Capitdlio a colocagdo de placas € atribuida a prépria municipalidade,
promovente do evento, na forma do § 1° do art. 1° do projeto.

A Emenda Constitucional n® 95/2016, também conhecida como PEC do
Teto de Gastos, adicionou o artigo 113 do ADCT, dispondo que "a proposigcéo
legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera
ser acompanhada da estimativa de seu impacto orgamentério e financeiro”.

A alteragdo do ADCT instituiu requisito formal e técnico para a primeira
etapa do processo legislativo. Na pratica, o parametro ja foi utilizado pela Corte
Constitucional para reproduzir a "personalizagdo" da iniciativa. A titulo

ilustrativo, confira-se o precedente:
Constitucional. Tributario. Imunidade de igrejas e templos de qualquer
crenga. lcms. Tributacdo indireta. Guerra fiscal. Concessédo de
beneficio fiscal e analise de impacto orgamentario. artigo 113 do adct
(redacdo da ec 95/2016). Extenséo a todos os entes federativos.
INCONSTITUCIONALIDADE. [...] 2. A norma estadual, ao pretender
ampliar o alcance da imunidade prevista na Constituicdo, veiculou
beneficio fiscal em matéria de ICMS, providéncia que, embora nédo
viole o artigo 155, § 2°, Xll, 'g', da CF — a luz do precedente da
CORTE que afastou a caracterizagdo de guerra fiscal nessa hipotese
(ADI 3421, relator ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em
51512010, DJ de 58/5/2010) —, exige a apresentagdo da estimativa de
impacto orgamentario e financeiro no curso do processo legislativo
para a sua aprovacéo. 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio
da nova redagdo do artigo 113 do ADCT, estabeleceu requisito
adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou
concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar
medida indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do
Estado, dirige-se a todos os niveis federativos. 4. Medida cautelar
confirmada e Ag&o Direta julgada procedente" (ADI 5.816, relator
ministro Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 5/11/2019)
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Apesar da criagdo de despesas por parte do Projeto de Lei n® 070/2023, o
autor da propositura ndo aglutinou ao processo legislativo estimativa de
impacto orcamentério e financeiro sobre possiveis despesas a serem
suportadas pelo Municipio de Capitélio, sequer ha estimativa do custo de uma
placa aos cofres publicos.

Neste sentido, a Suprema Corte ressalta que a estimativa do impacto
orcamentéario e financeiro é requisito de validade formal da norma, sendo
extensivo a todos os entes federados. Sendo vejamos:

A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagéo do art.
113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal
de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos
esse que, por expressar medida indispenséavel para o equilibrio da
atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis federativos.
[ADI 5.816, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 5-11-2019, P, DJE de
26-11-2019.]

Nado se olvidando das normas constitucionais, considerando que o
Projeto de Lei n° 070/2023 tem o cond&o de instituir nova agao/programa no
ambito do Municipio de Capitdlio, situagdo que implica em evidente aumento de
despesa para os cofres municipais, considerando, ainda, a necessidade de
aquisicdo de placas indicativas, a Lei Complementar n°® 101/00, fixou
expressamente a necessidade de acompanhamento de impacto orgamentario
e financeiro quando da instituicdo de agbes governamentais que acarretem
aumento de despesa, na forma do art. 16, vejamos:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acgéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragédo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagéo orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

Neste contexto, referido Projeto de Lei também padece de ilegalidade,

considerando que aumenta as despesas do Municipio de Capitdlio, em
completo descompasso as normas federais que tratam sobre o tema, em

especial a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Assim, é evidente que para cumprimento dos termos da propositura o

Municipio de Capitdlio demandara a compra de equipamentos que depende

9 Rua Monsen!

110 Centro Cap

Pa’gina4



Capitdlio

PREFEITURA

de recursos financeiros, ndo havendo qualquer documento que demonstre a
possibilidade do Municipio suportar tais despesas ou até mesmo a viabilidade
técnica de tais acgdes.

Inexiste documento que certifique a consonancia do Projeto de Lei n°
070/2023 as normas de planejamento do Municipio de Capitdlio, cito: Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual,
tratando-se de outra exigéncia expressa do art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo, alias, tem declarado a
inconstitucionalidade de leis municipais que infringem esses comandos:

LEl MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE
DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS
ENCARGOS (CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO DO
EXECUTIVO NA EXECUCAO DO ORCAMENTO - ARTIGO 176,
INCISO |, DA REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INiCIO
DE PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO INCLUIDOS
NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (ADIn 142.519-0/5-00, rel. Des.
Mohamed Amaro, 15.8.2007).

Desta forma, observa-se que o Projeto de Lei n°® 070/2023, afronta
disposi¢cao expressa da Constituicdo Federal e da Lei de Responsabilidade
Fiscal, considerando que ndo comtempla em seu bojo o impacto
orgamentario-financeiro das despesas a serem assumidas pelo Municipio de
Capitdlio, inclusive ndo havendo declaragdo de adequagdo do programa as
leis de planejamento municipal.

5. CONCLUSAO

Pelo exposto, concluimos pelo VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei do n°
070/2023, vez que afronta o artigo\ 113 do ADCT e art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

b

Cristian eraldo da Silva
Prefeito Municipal
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