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Oficio n°® 0092/GOV/2023 amara Municipal de Cachoeiras de Macacu
Assunto: PROJETO DE LEI FOCESSD 11 0‘101 12023
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Excelentissimo Senhor Presidente, s oA
wdumu&mam.oe

Encaminho a Vossa Exceléncia, Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE
DIREITO DE USO E DOACAO DOS LOTES NOS DISTRITOS INDUSTRIAIS DO MUNICIPIO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Tenho a honra de submeter a elevada consideragdo dessa Egrégia Casa Legislativa em
anexo Projeto de Lei que dispde sobre a concessdo de direito real de uso, bem como a doagdo de
terrenos a industrias que venham se estabelecer no Municipio. Além disso, o incentivo também
abrange a isengdo de tributos municipais por tempo determinado, no que se refere as instalacdes e
edificagdes industriais.

Atualmente, é de praxe que Municipios e Estados oferecam uma gama de incentivos
para que empresas com fins lucrativos instalem-se em seus territorios, incluindo a doagdo de terrenos,
doacdo de dinheiro, isengdo de tributos, entre outros.

Como forma de contrapresta¢do, podemos pontuar a geragdo de empregos, 0 aumento
da arrecadacdo tributdria (apos expirado o prazo), e o desenvolvimento econémico do Municipio.

Sob o prisma juridico, o debate é acirrado, principalmente quanto a possibilidade do
Estado doar dinheiro e servigos para empresas privadas. Assim, interpretaremos a questdo de forma
sistematica, comegando pela andlise da Constituicdo Federal.

A Carta Magna, em seu artigo 70, dispde sobre a concessdo de incentivos do Poder
Publico ao setor privado, mencionando a aplicagdo de subvengdes e renlncia de receitas. O art. 74,

inciso Il, preconiza que
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“Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de: II- comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por

entidades de direito privado.”

De forma ampla, o art. 174 também dispde sobre o incentivo do setor publico ao setor
privado, sendo o Estado agente normativo e regulador da atividade econdmica. Destarte, ndo ha
duvidas de que os incentivos concedidos pelo Poder Publico ao setor privado sdo constitucionais.

No que tange a legislacdo infraconstitucional, podemos mencionar o art. 12, §3¢, Il, da Lei
n® 4.320/64, art. 17 da Lei n2 8.666/93, art. 72 do Decreto-Lei n2 271/67, e artigos 176 e 179 do Cédigo
Tributario Nacional.

Dessa forma, a primeira conclusdo é a de que o ordenamento juridico nacional ndo veda a
concessdo de beneficios econdmicos e fiscais a empresas privadas. Todavia, tais incentivos, como
quaisquer atos da Administragdo Publica, ainda estdo sujeitos aos principios constitucionais explicitos
e implicitos. Assim, os incentivos devem respeitar os principios que regem a Administragdo, sob pena
de invalidade do ato de concessdo.

Como se sabe, em face do principio da legalidade, as receitas e despesas do Estado devem
estar previstas na Lei de Orgamento, votada no ano anterior. Deste modo, tanto as despesas como os
incentivos tributarios devem estar necessariamente previstas no orgamento do Municipio. Hely Lopes

Meirelles esclarece, quanto a iseng¢do tributaria:

“por acarretar alteragdo na legislagdo tributdria, a lei que estabelece a isengdo deve estar
prevista na Lei de Diretrizes Orcamentarias, em consonancia com o disposto no art. 165, §

22, da Constituicdo da Republica.”*

' - MEIRELLES, HELY LOPES. Direito Municipal Brasileiro, 9" ed., Sdo Paulo: Malheiros Ed., 1997, p. 494
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Destarte, tanto as despesas realizadas pelo ente publico, como as isen¢des fiscais, s6
podem existir se previstas na Lei Or¢camentaria votada no ano anterior, na forma do art. 19 da Lei n®
4.320/64.

Outro requisito essencial para transferéncia de bens e recursos publicos ao setor privado é a
verificagdo de que a empresa beneficiada tenha plenas condi¢ées de funcionamento e de cumprir
com suas obrigacdes de interesse publico, em decorréncia do art. 74, |l, CF/88, que exige a avaliagdo
de resultados na aplicagdo de recursos publicos por entidades privadas, bem como em respeito ao
principio da moralidade.

Em obediéncia aos artigos 176 e 179 do CTN, aqui ja citados, outra exigéncia é a de que as
isencbes tributdrias somente serdo validas se previstas em lei local e concedidas em despacho da
autoridade -administrativa competente.

No que concerne a possibilidade de doagdo de bens publicos, méveis ou iméveis, deve ser
apontado que o art. 17, |, b, da Lei n? 8.666/93, veda a doagdo de bens publicos a entidades privadas.
No entanto, quando do julgamento da medida cautelar postulada na ADI 927-3, o relator, Min. Carlos
Velloso, consignou em seu voto, com relagdo ao art.17 da Lei n. 8.666/93, impugnado na agdo direta, a

seguinte passagem:

“(...) Empresto, pois, interpretagdo conforme a Constitui¢do ao citado dispositivo — art.17, |,
b: a expressao — ‘permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da Administragdo
Publica, de qualquer esfera de governo’ — somente tem aplicagdo no dmbito do governo

central, vale dizer, no ambito da Unido Federal”.

Sob essa perspectiva, o referido dispositivo encontra-se com sua validade suspensa em
relagdo aos Estados-membros e Municipios, em razdo da liminar concedida pelo STF em agdo direta de
constitucionalidade (ADIN 927-3), razdo pela qual os entes poderiam, ao menos por enquanto, dispor
dos seus méveis e imoveis, desde que presentes o interesse publico e os principios que norteiam a
Administracdo Publica.

O mesmo art. 17 estabelece outras exigéncias para doagdo: interesse publico, autorizagdo

legislativa, prévia avaliagdo e procedimento licitatdrio, avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia
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socioecondmica. O artigo 17, § 42, da Lei n2 8.666/93 prevé, outrossim, que do instrumento da doagdo
com encargos devem constar os encargos, o prazo de seu cumprimento e cldusulas de reversdo, sob
pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitagdo no caso de interesse publico devidamente
justificado. Com efeito, chegamos a conclusdo de que a doacdo de bens publicos, para ser licita,
necessita de prévia autorizagdo legislativa, prévia avaliagdo, procedimento licitatério e atendimento
do interesse publico.

Ademais, frise-se que o Poder Publico ndo pode adquirir um bem de forma onerosa e,
posteriormente, dod-lo 8 uma empresa privada de fins lucrativos, a titulo de incentivo para instalar-se
em seu territdrio, pois neste caso a lei s6 admite venda ou locagdo.

Em se tratando da concessdo de direito real de uso, entende esta Procuradoria, que é o
modo de aiiena;ﬁo que mais atende ao interesse publico, sem deixar de dar a seguranga necessaria a
empresa interessada, assim definida no artigo 72 do Decreto-Lei n? 271, de 28 de fevereiro de 1967
(que dispbe sobre loteamento urbano, responsabilidade do loteador, concessdao de uso e espago

aéreo), verbis:

"Art. 72. £ instituida a concessdo de uso de terrenos publicos ou particulares, remunerada ou
gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real resoluvel, para fins
especificos de urbanizagdo, industrializacdo, edificacdo, cultivo da terra, ou outra utilizagdo

de interesse social.”

No que se refere a competéncia legiferante do Municipio, o presente projeto acha-se
amparado pelos artigos 26, II, da Lei Organica do Municipio, e 30, |, da Constitui¢do Federal, por tratar
de matéria de interesse eminentemente local.

No que concerne a iniciativa da matéria, relativamente a concessdo de direito de uso,
prescreve o artigo 95, VI, da Lei Organica, que cabe a Camara Municipal autorizar a cessdo e
concessdo de uso de bens municipais, por prazo superior a 06 (seis) meses, realizada pelo Prefeito. No
mesmo sentido é o artigo 114, inciso V, que estabelece como competéncia privativa do Prefeito

projetos de lei que disponham sobre matéria orgamentaria, inclusive os que concedam auxilios e
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subvencdes; e o art. 137, inciso XXIX, que atribui ao Chefe do Executivo a “providéncia sobre a
administra¢do dos bens do Municipio e sua aliena¢do, na forma da Lei.”

Outrossim, solicito que a aprova¢do do incluso Projeto de Lei, seja apreciado em
conformidade com o artigo 115 da Lei Organica Municipal.

Sendo assim, solicito que a matéria seja aprovada em regime de URGENCIA.

Na certeza de aprovacdo da matéria por Vossa Exceléncia e seus dignissimos pares, aproveito
a oportunidade para reiterar votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,
RAFAEL MUZZI DE iy

MIRANDA:84535253749 m%z”‘;"i?,’z";‘ A

RAFAEL MUZZI DE MIRANDA
Prefeito Municipal
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Samira’(’t«zlho Silva V.iira
RECEPCIONISTA

Mat. 731
CAMARA MUNICIPAL DE
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AO
EXMO. SR. EDIVALDO PEREIRA DE SOUZA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRAS DE MACACU/RJ.
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INDUSTRIAIS DO MUNICIPIO, E DA OUTRAS
RUBRICA ' PROVIDENCIAS.

L e e——S———

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACHOEIRAS DE MACACU, Estado do
Rio de Janeiro, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais:

CONSIDERANDO o amplo trabalho no Municipio a fim de desenvolver as atividades
economicas;

CONSIDERANDO que com o demasiado interesse das empresas em instalarem-se no
Municipio, verificou-se a necessidade de legislagdo correspondente;

RESOLVE

Art.1° As dreas proprias do Municipio, definidas no Plano Diretor de Desenvolvimento do
Municipio de Cachoeiras de Macacu, poderdo ser objeto de concessdo de direito real de
uso e posterior doagdo, visando incentivar o desenvolvimento industrial.

Art.2°- Toda concessdo de direito real de uso firmada pelo Municipio, sera lavrada por
meio de contrato (instrumento particular), com 02 (duas) vias de igual teor, sendo uma
juntada ao Processo Administrativo correspondente a concessdo ¢ outra entregue ao
interessado.

Art3°- Os interessados nos beneficios desta Lei deverdo apresentar seu pedido,
protocolizado junto ao setor de protocolo da Prefeitura Municipal, que o remetera a
avaliagdio da Comissdo de Avaliagdo Industrial (CAI), instruido com os seguintes
documentos:

a) Comprovante de inscri¢do e de situagdo cadastral (CNPJ);

b) Contrato Social ou Constituigdo de Firma Individual registrado na JUCERJ, inclusive,
com todas as suas alteragdes posteriores;

¢) Certiddo negativa ou positiva com efeitos de negativa dos tributos federais, estaduais e
municipais;

d) Balango Contabil do altimo exercicio exigivel;
¢) Certidao do Cartorio Distribuidor Civel da Comarca;

f) Certiddo negativa de pedido de faléncia, protestos e recuperagdo judicial, nos altimos 05
(cinco) anos;

Enderego: Rua Oswaldo aranha, n°06
Centro — Cachoeiras de Macacu/RJ  CEP: 28680-000
Telefax: (21) 2649-2538 (21) 2649-4505
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g) Certiddo de agdes civeis, fiscais ¢ trabalhistas nos ultimos 05 (cinco) anos;

h) Atestados de idoneidade da empresa e de seus diretores caso se trate de empresa com
menos de 01 (um) ano de fundagdo, fornecidos por 02 (dois) bancos;

i) Oferta de nimero provavel de empregos assegurando-os, preferencialmente, aos
moradores de Cachoeiras de Macacu;

j) Historico resumido sobre as atividades da inddstria a ser implantada, bem como
estimativa de crescimento da empresa para os 05 (cinco) anos seguintes aos da instalagdo;

k) A Comissido de Avaliagio Industrial (CAI) podera requerer outros documentos, quando
se mostrarem imprescindiveis a andlise.

Parigrafo tnico - Todas as deliberagdes da CAl serdo submetidas 4 ratificagdo do prefeito
Municipal que, caso seja contrario a decisdo, justificard seu posicionamento mediante
despacho.

Art.4°- O prazo de concessdo, mediante parecer favoravel da Comissdo de Avaliagdo
Industrial (CAl), sera de até 25 (vinte e cinco) anos.

Art.5°- Efetivada a Concessio, fica responsiavel o Concessiondrio, a contar da assinatura
do contrato, sob pena de nulidade do ato, a cumprir as seguintes etapas de investimento:

I - Apresentar, no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, projeto completo, cronograma
de obras ¢ memorial descritivo do empreendimento industrial ou atividade proposta:

I1 - Apés apresentagio do projeto, dar inicio as construgdes e instalagoes em até 180 (cento
¢ oitenta) dias:

111 - Iniciar as atividades a que se propde, dentro de 2 (dois) anos a partir da aprovagdo do
projeto.

Paragrafo tdnmico - A CAIl poderd deliberar por alteragdo desses prazos. mediante
requerimento fundamentado.

DO INCENTIVO
Art.6° - A titulo de incentivo as empresas pretendentes, poderdo receber:
I - Concessdo de direito real de uso do imével;
I1 - Doagdo definitiva da area;
11 - Isengdo de tributos municipais, inclusive quanto as instalagdes ¢ edificages;

IV - Receber as dreas dotadas dos servigos de infraestrutura;

Enderego: Rua Oswaldo aranha, n®06
Centro — Cachoeiras de Macacu/RJ  CEP: 28680-000
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possibilidades, auxiliar as empresas no servigo de terraplenagem e¢ instalagdes da industria;

VI - Outros beneficios relativos a servigos prestados pela Prefeitura mediante cobranga de
taxas, das quais serdo isentas as empresas pretendentes.

§ 1° - Poderdo ficar isentos do pagamento do imposto sobre servigos de qualquer natureza
¢ do imposto sobre a propriedade predial ¢ territorial urbana, mediante requerimento, as
empresas que vierem a se estabelecer neste municipio, nos termos desta Lei, pelo prazo de:

[ - 05 (cinco) anos para as empresas que tiverem até 50 (cinquenta) empregados;

I - 10 (dez) anos para as empresas que tiverem de 51 (cinquenta e um) até 100 (cem)
empregados;

I11 - 15 (quinze) anos para as empresas que tiverem acima de 100 (cem) empregados.

§ 2° - As empresas que tiverem aumento do nimero de empregados ¢ se enquadrem nas
alineas "I" e "II" do paragrafo anterior, terdo seus prazos de isengdo prorrogados para 10
(dez) e 15 (quinze) anos respectivamente, contados sempre do inicio das isengdes.

§ 3° - O aumento do nimero de empregados deve ser mantido pelo periodo de 01 (um)
ano.

§ 4° - A diminuigdo do nimero de empregados durante 01 (um) ano acarretara a redugio
ou a perda da isengdo, obedecendo aos requisitos deste artigo.

Art.7° - Os interessados na isengdo deverdo apresentar seu pedido, protocolizado junto ao
setor de protocolo da Prefeitura Municipal, logo que iniciarem seu funcionamento,
acompanhado dos seguintes documentos:

I - Comprovante do regular funcionamento da empresa;
Il - Declaragdo do nimero atual de funcionarios.

Pardgrafo Unico - Anualmente no més de dezembro, os interessados deverdo requerer
isengdo para o ano seguinte, instruido com os documentos citados no caput deste artigo.

DA DOACAO

Art.8° - As concessiondrias que apresentem produgdo crescente de efetivo funcionamento
¢ que tenham investido no imével importancia superior a 20 (vinte) vezes o valor venal do
mesmo, desde que deliberado favoravelmente pela CAl, poderdo receber doagdo definitiva
da drea, mediante o encargo de dar continuidade aos objetivos industriais propostos ¢ nao
paralisar suas atividades por prazo maior que 0l (um) ano, sob pena de retrocessio,
mediante analise da CAL

Enderego: Rua Oswaldo aranha, n°06
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§ 1° - A donataria s6 podera alienar e/ou locar o imével doado para os mesmos fins ligados
aos objetivos da presente Lei, decorridos 10 (dez) anos contados a partir da lavratura da
escritura de doagio.

§ 2° - Néo serd concedida doagdo para indistria que possa se constituir em foco de
poluigio de qualquer espécie, salvo se estiver dentro dos limites tolerados, ¢ com todos os
equipamentos para o seu perfeito controle, exigidos pelas normas federais e estaduais
pertinentes.

§ 3° - A concessionaria poderd se valer de empresa parceira para a construgio ou
incorporagdo do imével de sua empresa, sendo toda a documentagio apresentada perante a
CAL que analisara a capacidade da(s) empresa(s) parceira(s), sendo possivel que, mediante
termo especifico e atendidos todos os requisitos e encargos propostos nesta legislagio, esta
seja beneficiaria da doagdo.

§ 4° - Entende-se como investimento aquele feito em infraestrutura, pessoal, inovagdio,
ampliagdes, processos internos, softwares, bem como quaisquer outros que se apliquem
dirctamente de forma comprovada ao desenvolvimento da empresa.

§ 5° - Ultrapassado o prazo do paragrafo primeiro, e atendidos todos os requisitos objetivos
trazidos no final do caput deste artigo, o donatério poderd requerer a CAI que analise a
possibilidade de retirar o encargo que grava a matricula da possibilidade de retrocessio,
podendo a comissdo propor a solicitagio de novas garantias e compromissos por parte do
donatario.

DA RETROCESSAO
Art.9° - A concessdo de direito real de uso, bem como a doagdo, sdo revestidas do carater
de precariedade, podendo ocorrer a retrocessio no momento em que for constatado o nio
atendimento aos requisitos legais e¢/ou contratuais
Parigrafo nico - Dado o carater precario da posse ora concedida, a mesma retornara a
concedente simultaneamente ao fato ou ato que caracterize a perda de direito pela

concessiondria, mediante um procedimento administrativo adequado.

Art.10 - A concessiondria perdera os direitos que lhe sdo concedidos, sem prejuizo dos
demais, nos seguintes casos:

a) No vencimento deste contrato:
b) Havendo desvio das finalidades da concessao;
¢) No caso de descumprimento dos prazos estabelecidos no artigo 5° da presente Lei:

d) Houver paralisagdo na produgio da empresa concessiondria sem causa fundamentada,
por um periodo superior a 06 (seis) meses:

¢) Se for decretada faléncia da Concessiondria;

Enderego: Rua Oswaldo aranha, n°06
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f) No caso da concessiondria infringir normas ou regulamentos referentes ao meio
ambiente ou tributarias.

e

Art.11 - Na ocorréncia de retrocessdo, o Municipio ficard desobrigado de qualquer
indenizagdo pelos investimentos realizados no imével podendo, no entanto, um terceiro
interessado, desde que anuido pela C.A.lL, assumir o empreendimento e ressarcir o
retrocessor, dando origem a novo contrato nos termos desta Lei.

DA ALIENACAO

Art.12 - Fica incluida a possibilidade de promover licitagdo para alienag¢do dos imoveis,
pela necessidade de fomentar o desenvolvimento socioecondomico de Cachoeiras de
Macacu, através de incentivos a expansdo do setor industrial, buscando ampliar a oferta de
empregos no mercado de trabalho, bem como melhorar as condig¢des de geracdo de receitas
publicas, com vistas a aumentar a arrecada¢do do municipio.

Pardgrafo unico - Quando for caso de promover licitagdo, a administragio municipal
devera publicar ato convocatério que estabele¢a as condigdes gerais ¢ especificas de
participagdo das empresas interessadas, cujas propostas, acerca da execugdo dos encargos,
serdo avaliadas pela Comissdo Permanente segundo os critérios previamente definidos, tais
como qualidade na execugdo, prazo de execugdo, reflexos para a comunidade e outros.

Art.13 - Com fundamento no paragrafo 4°, do artigo 17 da Lei Federal n°8.666/93, com a
alteragdo instituida pela Lei Federal n® 8.883/94, podera ser feita a dispensa de licitagdo,
em razdo de interesse publico justificado na necessidade de fomentar o desenvolvimento
socioecondomico de Cachoeiras de Macacu.

Paragrafo Unico - Para os fins deste artigo, devera ser instruido processo de dispensa de
licitagdo para cada um dos casos de alienagdo de bens imdveis, por doagdo e com encargos
nos termos desta legislagdo, com a comunicagdo, dentro de 05 (cinco) dias, a autoridade
superior, para ratificagdo e publicagdo na Imprensa Oficial do Municipio, no prazo de 05
(cinco) dias como condigdo de eficacia do ato administrativo.

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art.14 - Os que se beneficiarem dos incentivos e ndo cumprirem com a finalidade desta
Lei, terdo os valores restabelecidos ¢ langados de oficio e cobrados com os respectivos
acréscimos legais.

Art.15 - A C.A.L, de que trata esta Lei, serd constituida pelos representantes dos seguintes
orgdos:

I - Secretaria de Industria, Comércio e Desenvolvimento Econémico;
I - Secretaria de Planejamento;

11 - Secretaria de Obras;

IV - Procuradoria-Geral;

V - Secretaria do Ambiente.

Endere¢o: Rua Oswaldo aranha, n°06
Centro — Cachoeiras de Macacu/RJ  CEP: 28680-000
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Comissdo de Avaliagdo podera, eventualmente, solicitar pareceres técnicos de outros
orgdos da administragdo puablica, direta ou indireta, ou convidar representantes de
entidades privadas, para colaborar na andlise do pleito e emitir pareceres sobre temas
especificos constantes dos projetos.

§ 2° - A Presidéncia da Comissdo de Avaliagdo Industrial caberéd ao Secretario de Industria,
Comércio e Desenvolvimento Econémico.

§ 3° - A Comissdo serd independente nas suas avaliagdes, ¢, considerado munus publico o
seu trabalho.

Art.16 - Consideram-se ratificadas as concessdes de direito real de uso de imovel
existentes até a promulgagdo desta Lei, respeitando-se os direitos adquiridos.

Art.17 - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei, correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias.

Art.18 - Esta lei entrar em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposigoes
contrarias.

GABINETE DO PREFEITO, DE DE 2023.
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