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PROJETO DE LEI N° 006/2022,

Santana do Seridd, 18 de agosto de 2022.

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
DIVULGAGAO NOMINAL DOS
BENEFICIARIOS DO PROGRAMA DE
CESTAS BASICAS NO MUNICIPIO DE
SANTANA DO SERIDO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Santana do Serid6, Estado do Rio Grande do
Norte, no uso das atribuicbes legais e, ainda, atendendo preliminarmente
iniciativa do Poder Legislativo Municipal,

Fago saber que a Camara Municipal aprovou e EU SANCIONO a
seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Municipio de Santana do Serido, através da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, obrigado a divulgar através dos meios oficiais
de comunicagao utilizados (portal de transparéncia, pagina eletrénica), a relagéo
nominal dos beneficiarios do programa de cestas basicas e as respectivas
quantidades distribuidas.

Paragrafo Unico - A divulgag&o deve ser procedida até o 10° (décimo)
dia subsequente ao do més em que se realizou a entrega das cestas basicas.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, ficando
revogadas as disposigées em contrario.

Camara Municipal de Santana do Serid6/RN, 18 de agosto de 2022.

Ver. Bruno Augusto Bezerra Jota
Autor do projeto

Ver. Flavio Azevedo de Macedo
Autor do projeto
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE DIVULGACAO NOMINAL DOS
BENEFICIARIOS DO PROGRAMA DE CESTAS BASICAS.

O nosso propdsito com a apresentagao do presente projeto
de lei, & o de provocar a transparéncia dos atos de gestao publica,
uma vez que a populacdo nao tem conhecimento sobre o numero de
pessoas beneficiadas e tampouco a quantidade de cestas basicas de
alimentos que sao distribuidas através do programa, uma vez que o
referido programa tem por objetivo atender com alimentos as familias
desempregadas ou de baixa renda que formam o grande contingente
de pessoas do municipio.

Sendo assim, espero que nosso projeto seja aprovado e
que o poder executivo possa executa-lo.

Camara Municipal de Santana do Serid6/RN, 18 de agosto de 2022.

Ver. Bruno Augusto Bezerra Jota
Autor do projeto

Ver. Flavio Azevedo de Macedo
Autor do projeto
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PARECER JURIDICO

EMENTA: DISPOES SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
DIVULGACAO DOS NOMES DOS BENEFICIARIOS DO
PROGRAMA DE CESTA BASICA NO MUNICIPIO DE
SANTANA DO SERIDO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Ref.: Projeto de Lei 006/2022

I - RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei n® 006/2022
que dispde sobre a obrigatoriedade do Poder Executivo em divulgar, através do portal
da transpareéncia, a lista dos beneficidrios do programa de cestas basicas, assim como a
quantidade de cestas basicas fornecidas.

O parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e
constitucionalidade do projeto de Lei.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forga
vinculante, podendo seus fundamentos serem ou nao utilizados pelos membros desta
Casa. De qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a
possibilidade e compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no
ambito desta Casa de Leis de Santana do Serid6.

Instruem a proposicdo, no que interessa: a minuta do Projeto de Lei
n® 006/2022 e a Justificativa da propositura.

E o relatdrio.
I1 - DA COMPETENCIA

Quanto a competéncia legislativa, é de se reconhecer que a matéria
¢ de natureza Constitucional, eis que versa sobre o controle externo exercido pelo Poder
Legislativo Municipal em face do Municipio, nos termos do art. 31 da Constituigdo

Federal, in verbis:
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Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na
forma da lei.

Desta forma, encontra-se apta a propositura a partir do Poder
Legislativo, nos termos do art. 53, § 1% inciso I do Regimento Interno da Camara
Municipal de Santana do Serid6o — RN.

DO MERITO
111 - DA JUSTIFICATIVA DA PROPOSITURA

Transcrevo ipsis litteris a justificativa da propositura do presente
projeto de lei, ou seja, exatamente como esta escrita:

O nosso proposito com a apresentacao do presente
projeto de lei, € o de provocar a transparéncia dos atos de gestao
publica, uma vez que a popula¢ao nao tem conhecimento sobre
o numero de pessoas beneficiadas e tampouco a quantidade de
cestas basicas de alimentos que sdo distribuidas através do
programa, uma vez que o referido programa tem por objetivo
atender com alimentos as familias desempregadas ou de baixa
renda que formam o grande contingente de pessoas do

municipio.

Sendo assim, espero que nosso projeto seja
aprovado e que o poder executivo possa executa-lo. (SIC)

Nos termos da justificativa, a inten¢do da edigao da norma esta
diretamente ligada ao desconhecimento da populagio ao numero de pessoas

beneficiarias do programa alimentar. Entao, sob este aspecto temos o que segue.
IV - DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

O projeto de lei diz respeito a obrigatoriedade da divulgacao dos

beneficiarios do programa cesta basica, fornecido pela Prefeitura Municipal, o que tem
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intima relagdo com um dos principios norteadores do Direito Administrativo, qual seja,

o principio da Publicidade.

O principio da Publicidade é o quarto principio expresso no art. 37
da Constituicao Federal de 1988 e traz como enfoque os embasamentos legais para a
divulgacdo dos atos administrativos de forma interna e externa, resguardando a

eficiéncia e a moralidade, in verbis:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdao dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Do objetivo

O objetivo da publicidade é levar para terceiros o conhecimento do
ato ou atividades administrativas, uma atuagao transparente perante a sociedade. Esta
atuacao do Poder Publico faz com que ocorra a publicacao dos atos de forma interna ou
externa. A publicagao de forma interna é dirigida aos integrantes dos orgaos ou da
entidade, ja a publica¢do externa é destinada aos cidadaos.

Nesse sentido, a publicidade diz respeito nao apenas a divulgacao
do procedimento para conhecimento de todos os interessados, como também aos atos
da Administragio praticados nas varias fases do procedimento, que podem e devem ser
abertas aos interessados, para assegurar a todos a possibilidade de fiscalizar sua
legalidade.

Das Excecdes a publicidade

O sigilo é licito na Administracdo Publica em situagoes nas quais a
publicidade possa acarretar prejuizos a outro direito protegido pela Constituigao
Federal. De acordo com o art. 5°, LX, CF: “a lei s6 podera restringir a publicidade dos
atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem”. Nao
podendo ocorrer publicidade quando apresenta risco a vida privada e quando colocar

em risco a seguranga da sociedade e do Estado.
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O principio propicia, ainda, a obtencao de informagoes, certidoes,
atestados da Administracao, por qualquer interessado, desde que observada a forma
legal.

O art. 5°, inciso XXXIII da CF/88, assegura, assim, o direito que
todos tém de receber informacgdes dos orgaos publicos, sejam de interesse pessoal,
sejam de interesse coletivo e geral. Concorrem, porém, reservas ao principio quando
em jogo estiver a seguranca da sociedade e/ou do Estado ou quando o contetido da
informagao for resguardado por sigilo. A lei n? 12.527/2011 regulamenta o acesso aos
documentos puiblicos de interesse particular ou de interesse coletivo e a possibilidade de

restricdo em razao da seguranga da sociedade e do Estado.

Art. 5°, CF/88

()

XXXII - todos tém direito a receber dos orgaos publicos
informacoes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdao prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado; (Regulamento) (Vide Lei n® 12.527, de 2011)

O Ordenamento Juridico prevé a tutela da publicidade da
Administragdo Publica através do direito a peti¢ao, ao mandado de seguranca e habeas
data. Todos expressos na Constitui¢do Federal que dao ensejo para solicitar informagoes
e quando negadas saber o motivo pelo qual nao foram acolhidas, mostrando garantia e

transparéncia ao individuo e a sociedade.
IV - DO PROJETO DE LEI

Ante o exposto, temos que todos tém direito a receber dos Orgaos
Publicos informacgoes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral - o
que ndo estd necessariamente aplicada a DIVULGACAO, e sim, na viabilizagéo de
qualquer interessado, ter acesso a respectiva informacao por meio de peti¢ao ou
requerimento, ressalvadas as excegdes, nos termos da Lei Federal 12.527/2011 aplicada a
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios - a qual, inclusive, ¢ norma

procedimental, eis que aborda toda a matéria relativa ao acesso a informacao, dispondo
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da classificagao das informacoes, grau de sigilo, do pedido as informacoes, dos recursos

cabiveis em caso de negacdo pelo Orgao Publico e das responsabilidades.

Em tese, no presente assunto, qualquer pessoa é apta a requerer ao
orgao competente as informagodes sobre o programa de cestas basicas ofertado pelo
municipio, inclusive com apontamento or¢amentdrio e a lista dos beneficiarios, no
entanto, o interessado podera ser responsabilizado por uso indevido, nos termos do §
2° do art. 31 da Lei 12.527/2011:

Art. 31

(o)

§ 2° Aquele que obtiver acesso as informagoes de que trata este
artigo sera responsabilizado por seu uso indevido.

O projeto de lei em questao, dispde no primeiro artigo o que segue:

Art. 19 - Fica o Municipio de Santana do Serido, através da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, obrigado a divulgar
através dos meios oficiais de comunicagao utilizados (portal de
transparéncia, pagina eletronica), a relacio nominal dos
beneficiarios do programa de cestas basicas e as respectivas
quantidades distribuidas.

Paragrafo Unico - A divulgagio deve ser procedida até o 10°
(décimo) dia subsequente ao do més em que se realizou a entrega
das cestas basicas.

A principio, € legitimo dispor sobre a obrigatoriedade da
divulgacado da quantidade de cestas basica fornecidas pelo municipio, eis que esta em

conformidade com o principio da publicidade, norteador do Direito Administrativo,

como discorrido anteriormente.

No entanto, a divulgacao dos nomes dos beneficiarios do referido

programa deve ser analisada sob o aspecto do direito da personalidade. Explico:

Os direitos da personalidade sdao todos aqueles relacionados ao
individuo, englobando seu corpo, sua imagem, seu nome, e todos os aspectos que

caracterizam sua identidade.
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No Brasil, os direitos da personalidade estdao previstos em capitulo
proprio do Coédigo Civil, também havendo protecao legal a esses direitos no texto

constitucional. Vejamos:
Na Constitui¢ao Federal:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violacao;

No Cddigo Civil:

Art. 17. O nome da pessoa nao pode ser empregado por outrem
em publicacdes ou representagdes que a exponham ao desprezo
publico, ainda quando nao haja inten¢do difamatoria.

O que se almeja é vislumbrar que o programa trata de assunto
sensivel ao intimo da personalidade: a fome e a miserabilidade - e se para alguns a
divulgacao de seu nome como beneficiario do programa nao seja relevante, para outros,
esta divulgacgdo podera ferir seu intimo, eis que ha a possibilidade de dano moral, ou

seja, podera gerar constrangimento e angustia.

A assisténcia do Poder Publico nao vincula o afastamento da

necessidade da preservacao do beneficiario, no que se refere a divulgagao do seu nome.

Nesse sentido, € necessario pensar em uma sociedade
contemporanea, atualizada e garantidora dos direitos fundamentais e individuais - o
que necessariamente esta correlato a preservagao das pessoas que momentaneamente

precisam da ajuda do Poder Piblico para subsistir.

Ato continuo, a cautela do Poder Publico em nao divulgar o nome
daquele que precisa do programa alimentar, expondo-o em uma lista cujo status € de

miserabilidade — nao quer dizer que tal informacao seja sigilosa, a sociedade detém a
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possibilidade de acesso a tal informagao, conforme estampado na Constituicao Federal,
o que nao se pode é dispor das informagdes ao seu bel prazer, sendo, pois,

responsabilizado por seu uso indevido.

VIII - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, a Assessoria Juridica da Camara Municipal de
Santana do Seridé6 - RN, através do procedimento prévio de controle de
constitucionalidade estruturado no ambito da produgao legislativa municipal, entende
pela CONSTITUCIONALIDADE PARCIAL da propositura do Projeto de Lei 006/2022;

Sendo, pois:

CONSTITUCIONAL a disposicao do projeto de lei que obrigue o
municipio a divulgar no portal da transparéncia a quantidade de cestas basicas
fornecidas através do programa cesta basica, e;

INCONSTITUCIONAL a disposi¢ao do Projeto de lei que obrigue

a divulgagao dos nomes dos beneficidrios através do portal da transparéncia, eis que ha

a possibilidade da violagdo de direitos fundamentais tutelados por regras e principios

constitucionais.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Santana do Serid6 - RN, 21 de Agosto de 2022.
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