Ao Expediente

ESTADO DO RIO DE JANEIRO p/ % itura

Prefeitura Municipal de Mangaratiba em 13 2622

Gabinete do Prefeito ' {
Presidbaid i/

MENSAGEM N.° 50, DE 31 DE AGOSTO DE 2022.

Ref.: Projeto de Lei n.° 09/2022.

Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar, utilizando-me da prerrogativa
que me ¢ conferida pelo artigo 74, § 1.°, da Lei Organica Municipal, que decidi vetar o
Projeto de Lei n.’ §9ﬂ2022<@ Concede isencio do Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU a pessoa fisica que comprovadamente tiveram prejuizos
relacionados 2 desastres naturais, do Vereador Autor Jodo Felippe, aprovado por esta
respeitosa Camara de Vereadores. '

I - RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de andlise de Projeto de Lei de autoria do
Vereador Jodo Felippe.

Que concede isengdo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU a pessoa
fisica que comprovadamente tiveram prejuizos relacionados a desastres naturais.

Instruem o pedido, no que interessa: (I) OFICIO/PRES/N® 205/2022, (II) Projeto
DE LEI N° 09/2022 e (III) Justificativa.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagao.

1 - FUNDAMENTACAO

Trata-se, em verdade, de assunto evidentemente de interesse local, portanto,
albergada na competéncia municipal nos termos do artigo 30, inciso I da CRFB/88.

A aplicagdo da matéria objeto do presente projeto de lei necessita de uma
aten¢do e cuidado maior, pois trata-se de renincia de receita publica que ¢

considerada uma despesa de forma indireta, ja que consiste também na desisténcia da
cobranga de um tributo antes mesmo de o recurso coOmpor 0s cofres publicos.

A Lei Complementar n.2 101 de 2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) elenca
algumas condicionantes para as criagdes de agdes que acarretem rendincia de receita,
conforme estatuido no artigo 14 da referida lei: 90 3 ﬁl\)
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Art. 14 - A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra renincia de receita deverd
estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentdrio-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:
(Vide Medida Provisoria n° 21 59, de 2001) (Vide Lei n°
10.276, de 2001)  (Vide ADI 6357)

'
I - demonstracio pelo proponente de que a renuincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria, na
forma do art, 12, e de que niio afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo prdprio da lei de diretrizes
or¢amentdrias;

II - estar acompanhada de medidas de compensag¢do, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacio da base de
cdlculo, majoragdo ou criagio de tributo ou contribuicdo.

§ 1° - A remincia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral,
alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigoes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° - Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do
contida no inciso II, o beneficio sé entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

Em relagdo a matéria financeira, a renuncia fiscal so € permitida depois de
analisado seu efeito. Por isso, faz-se necessdrio estimar o impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéneia e nos dois seguintes. como
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal. Em relagdo ao equilibrio or¢amentario, a
Lei de Responsabilidade Fiscal exige, ainda, que a renincia nao prejudique as metas
previstas na Lei de Diretrizes Orgamentéarias (LDO) e que as concessdes ocorram
mediante a observagdo de a0 menos uma destas duas condigdes:
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I-  que se retire do computo das receitas o montante relativo a rentincia; ou

» Il - que se criem medidas de compensago consistente no aumento da receita
por meio de:

a) elevagdo de aliquotas de outros tributos;
b) cancelamento de outros beneficios anteriormente concedidos;
c) majoragdo ou criagdo (se constitucionalmente previsto e legalmente

possivel) de tributos; ou
d) ampliagdo da base de célculo de tributo ja existente.

Tais medidas de compensagdo somente s30 necessaria nos casos em que nao
houve planejamento prévio. Portanto, quando ndo ¢ retirado do calculo da receita
corrente liquida o valor renunciado, ou seja, ndo se previu antecipadamente (no
orgamento) a concessdo do beneficio tributario. Assim, as medidas acompanhardo a
rentincia de receita publica no exercicio de sua vigéncia e nos dois seguintes. Isso tudo €
para evitar o desequilibrio das contas piblicas e que a populagdo seja prejudicada pela
falta de recursos para a realizagdo de politicas publicas.

Analisando o Projeto de Lei n.° 09/2022, foi encontrado 6bice quanto ao seu
prosseguimento para a sang@o, haja vista que foi encontrado vicio de iniciativa que
podera gerar inconstitucionalidade/ilegalidade do projeto, pois a implementagdo do
projeto de lei é inviavel, pois néo foi apresentada a estimativa de Impacto Financeiro e
Orgamentério, a declaragdo de adequagéo or¢amentaria e financeira, bem como a fonte
de custeio total do Projeto de Lei em andlise e nem mesmo medidas de compensagao
consistente no aumento da receita, para sangio do Projeto de Lei em anélise, nos termos
do artigo 14 da Lei Complementar 101 de 2.000. Diante disto, decido pelo veto total do
projeto de lei, pelos fatos e fundamentos ja apresentados e de acordo com o dlsposto no
Art. 74, inciso § 1° da Lei Orgénica do Municipio de Mangaratiba.

Mangaratiba, 31 de agosto de 2022.

ALAN C OS DA COSTA
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador RENATO JOSE PEREIRA
Presidente da CAmara Municipal de
Mangaratiba — RJ.



