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REQUERIMENTO N°, 6z 12013. Solicita informagées a Exma. Sra. Prefeita

Municipal, sobre fornecimento de Vale-
Alimentagdo (*Policard”) a funcionarios
inativos e pensionistas.

EXMO. SR. PRESIDENTE:

REQUEIRO a Mesa, cumpridas as formalidades Regimentais da Casa,
ap6s a manifestagéo do Nobre Plenario, no sentido de ser oficiado a Excelentissima Senhora Prefeita
Municipal, Maria Edna Gomes Maziero, para que informe a esta Casa de Leis sobre a possibilidade de
ser fornecido vale-alimentagdo (“Policard”) aos funcionarios inativos e pensionistas da Prefeitura
Municipal de Mococa.

Justificativa:-
A Lein®. 1507, de 30 de novembro de 1983, em seu artigo 2°. prevé:-

“Os proventos do inativo celetista, guardardo total e permanente relagdo
de paridade com a remuneragdo do servidor em exercicio, nas fungbes iguais e equivalentes as
daquelas, quando se aposentou”.

No entanto, quando da instituicdo do vale-alimentagdo, o texto da Lei n°.
4.229, de 27 de abril de 2012, faz referéncia apenas “aos empregados publicos em atividade da
Prefeitura Municipal de Mococa”, ndo constando de forma expressa os inativos (caput do artigo 10.).

Tal questao configura enorme injustica em relagéo aos inativos, que ao
longo dos anos desenvolveram suas atividades junto & Prefeitura Municipal de Mococa e agora, nio
estdo recebendo o mesmo que o servidor da ativa, apesar do estabelecido no artigo 2° da Lei
1.507/83.

Desta forma, é o presente requerimento para solicitar a corregdo desta
questao, para n&o ser caracterizada uma injustica em relagao aos inativos e pensionistas da Prefeitura
Municipal de Mococa. /
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Em atengdo a solicitagao de informacgdes
sobre fornecimento de Vale-Alimentacdo (“Policard”) a funcionarios inativos e
pensionistas, constante do Requerimento n° 002/2013, firmado por todos os
Vereadores, e aprovado pelo Plenario dessa Douta Céamara, cumpre-nos
informar o seguinte:

A Lei n° 1507/83 determina que os proventos
dos inativos guardardo relagdo de paridade com a remuneragdo do servidor em
exercicio. Segunda a Constituicdo Federal provento é a retribuicdo pecuniaria paga ao
exercente de cargo publico quando passa da atividade para a inatividade, ou seja,
quando se aposenta.

Portanto, a expressdo provento se refere tdo-somente aos
valores pecuniarios percebidos pelos inativos. Estes sim deverdo guardar relagdo de
paridade com os servidores em exercicio. E a Lei n® 1507/83 foi especifica em utilizar
esta expresséao, na clara intengcao de se referir aos valores pecuniarios.

Por sua vez, o vale-alimentagdo ndo se caracteriza como
provento, uma vez que nao & percebido em pecunia (dinheiro) e sim como verba
indenizatéria, sendo concedida apenas aos empregados publicos em exercicio (ativos).

E nitida, pois, a finalidade do Vale-Alimentagéo, qual seja:
remunerar as refeicées dos empregados publicos quando em atividade.

E em razdo desse carater indenizatério, que visa a
alimentagdo de quem esta trabalhando, € que o Vale-Alimentagdo ndo pode ser
estendido aos inativos — aposentados e pensionistas — ja que estes ndo mais se
encontram em periodo laborativo.

Trata-se de questdo estritamente técnica, que passa,
obrigatoriamente, pela verificagdo do texto do artigo 40 da Constituicdo Federal. A
Emenda Constitucional n° 20/98, deu nova redagdo ao artigo 40 da Constituicao
Federal com o seguinte contelido:

“Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagbes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 8° - Observado o disposto no art. 37, Xl, os proventos de
aposentadoria e as pensbes seréo revistos, na mesma propor¢do e ha mesma data,
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sempre que se modificar a remuneragdo dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes
da transformagéo ou reclassificagdo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria
ou que serviu de referéncia para a concessdo da penséo, na forma da le/”.

De inicio, importa ressaltar que a expressido “servidor”’
utilizada no texto constitucional, também se refere e se aplica aos empregados
publicos, ou seja, aqueles regidos pelas disposi¢cdes da CLT, como é o caso dos
empregados da Prefeitura de Mococa.

Verifica-se que o texto constitucional, claramente, preocupa-
se com a manutengdo do poder aquisitivo dos proventos percebidos por aqueles
empregados publicos que se encontram aposentados. Visa coibir a pratica de conceder
aos empregados publicos da ativa, aumentos de remuneragdo disfarcados em
vantagens ou beneficios e com isso determinando a exclusdo dos inativos de seu
recebimento. O texto constitucional tem por finalidade assegurar um tratamento
isonébmico entre os empregados publicos ativos e os inativos, conferindo aos
aposentados as mesmas vantagens que s&o concedidas aos funcionarios em atividade,
desde que tais vantagens sejam passivas de incorporagéo aos proventos.

Esse ndo € o caso do Vale-Alimentagdo, que ndo é
incorporado aos vencimentos dos empregados pulblicos da ativa para efeitos de
aposentadoria, nem para quaisquer outros.

Num segundo momento, outras razées existem para orientar
0 procedimento da Administragado Municipal quanto a forma de pagamento dos vales-
alimentagdo. Deve ser ressaltado que apenas o carater indenizatério do carto
alimentagéo ja exclui, por si s6, a pretensdo de extensdo do seu pagamento aos
inativos ou pensionistas. Tal como o vale-transporte, o cartzo alimentagao é uma forma
de ressarcimento do énus do empregado publico que, em decorréncia da atividade
laboral e do horario a cumprir, tem na concessdo dos vales a compensagao com
despesas de refeicao.

Alem disso, alguma das vantagens pagas aos empregados
publicos da ativa ndo incorporam os vencimentos para efeito de aposentadoria, tendo
em vista a sua natureza precaria e transitéria, sendo concedida apenas enquanto
perdurarem as condigdes que autorizam a sua concessao, tal como as gratificagdes de
servigo que sdo conceituadas pela melhor doutrina como retribuicdo pecuniaria pro
labore facciendo e propter laborem.

Tais vantagens, por exemplo, ndo se incorporam
automaticamente ao vencimento, nem sdo auferidas na disponibilidade ou na
aposentadoria, salvo se a lei expressamente determinar, por exclusiva liberalidade do
legislador. E o posicionamento, por exemplo, do mestre Hely Lopes Meirelles, em seu
livro “Direito Administrativo Brasileiro”.

"As gratificagbes - de servico ou pessoais - ndo sdo
liberalidades puras da Administragdo, sio vantagens pecunigrias concedidas por
reciproco interesse do servigo e do servidor, mas sempre vantagens transitérias, que
n&o incorporam automaticamente ao vencimento, nem geram direito subjetivo a
continuidade de sua percepg&o” (ob. cit., Malheiros Editores, SP, 1993, 18a. edigao, p.

404) (grifo nosso). , i @
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No caso em tela, o Vale-Alimentagdo ndo compde a verba
remuneratéria dado o seu carater de ressarcimento, de indenizagao, o que exclui o seu
valor da incidéncia de quaisquer contribui¢gdes, inclusive, previdenciaria.

Por isso, os empregados publicos aposentados, bem como
aqueles que irdo se aposentar, ndo fazem jus ao percebimento de Vale-Alimentagéo,
primeiro, pelo seu carater meramente indenizatério; segundo, porque o seu respectivo
valor ndo integra a remuneragdo dos empregados publicos, para quaisquer efeitos, nem
compde a base de calculo para descontos previdenciarios.

As decisdes judiciais, dos Tribunais, inclusive do STF, séo
expressas em nao estender a concessdo dos cartdes-alimentagdo aos aposentados e
pensionistas:

I) RECURSO EXTRAORDINARIO N. 247.328-6 (647)
PROCED.: RIO GRANDE DO SUL
RELATOR: MIN. SYDNEY SANCHES
RECTE.: IVO DA SILVA GROSSINI
ADV.: RICARDO SILVA
RECDA.: MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
ADV.: DANIEL ENGLERT BARBOSA

DECISAO:

1. A questido suscitada no presente recurso extraordinério
(extensdo do beneficio do cartdo alimentagdo aos funcionarios inativos) jé foi dirimida
por ambas as Turmas do Supremo Tribunal Federal (Primeira Turma, R.E. n° 228.083,
Rel. Ministro ILMAR GALVAO, julgado em 26.03.99; Segunda Turma R.E. n°® 236.449,
Rel. Ministro MAURICIO CORREA, julgado em 20.04.99), quando decidiram que "a
vantagem n&o integra a remuneragdo dos servidores, porque se trata de verba
indenizatéria, que visa a ressarcir os valores despendidos com refeicbes dos servidores
em atividade, nem tampouco é beneficio compativel com a situagdo dos inativos, pois é
fixado de acordo com os dias trabalhados".
2. Estando, pois, o acérddo recorrido em conformidade com esse entendimento, nego
seguimento ao recurso extraordinario (art. 21, § 1°, do R.I.S.T.F., art. 38 da Lei n°
8.038/90 e art. 557 do C.P.C.).

3. Publique-se. Intimem-se as partes. Brasilia, 5 de maio de

1999.

Ministro SYDNEY SANCHES
DOU 27.05.99

1) RECURSO EXTRAORDINARIO N. 247115-1

PROCED.: RIO GRANDE DO SUL

RELATOR: MIN. NERI DA SILVEIRA

RECTE: ANTONIO MANOEL FIGUEIREDO

ADV.: RICARDO LUIS SILVA DA SILVA

RECDO.: MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

ADVDA.: ANDREA TEICHMANN VIZZOTTO

DECISAQ: Vistos. Trata-se de recurso extraordindrio
interposto com fundamento no art. 102, inciso lll, alinea “a”, da Constituigdo Federal,
contra acérddo do 2° Grupo de Camaras Civeis do Tribunal de Justiga do Estado do Rio
Grande do Sul, que, em embargos infringentes, por maioria, decidiu ndo ser extensivo
aos servidores inativos o vale-alimentagdo de que cuida a Lei n° 7532/94.

2. Sustentam os recorrentes que a decisdo ora impugnada
contrariou o art. 40, §4°, da Constituigdo Federal.
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3. Com efeito, o STF, por sua 1a Turma . quando do
julgamento dos RREE 228.083 e 237.362-RS, rel. limar Galvdo, em 26.03.1999,
entendeu que o auxilio-alimentagdo, concedido aos servidores ativos pela Lei n°
7532/94 do Municipio de Porto Alegre, trata-se de verba indenizatéria, destinada a cobrir
os custos de uma_refeigdo diaria, sendo, portanto, devida exclusivamente ao servidor
que se encontra no exercicio de suas fungbes, néo se incorporando a remuneracdo nem
aos proventos de aposentadoria.

4. Assim, ndo tem como prosseguir o presente recurso
extraordinario, pois, de fato, ndo se pode dar ao art. 40, §4° da Constituigdo da
Republica a extensao ora pretendida pelos recorrentes.

5. Desse modo, com base no art. 38, da Lei n. 8.038, de
1990, combinado com o art. 21§ ,. §1°, do RISTF, nego seguimento ao recurso.

Publique-se.

Brasilia-DF, 3 de maio de 1999

Relator: Ministro Neri da Silveira

DOU dia 27.05.99

Verifica-se, dessa forma, e de modo claro, expresso, nitido e
cristalino, o carater eminentemente indenizatério do Vale-Alimentagdo, ou seja,
somente deve ser concedido enquanto estiver laborando o empregado publico.
Ressalte-se até mesmo que, caso ndo tivesse carater indenizatorio para uso dos
empregados publicos, por que ser concedido na forma de cartio? Nzo seria melhor
remunerar diretamente em dinheiro?

No entanto, tal assertiva € um argumento menor dentro do
contexto abordado acima, onde fica claro que a vantagem nao integra a remuneragao
dos empregados publicos, pois se destina a indenizar valores gastos com refeicdes dos
empregados publicos em atividade, ndo sendo juridicamente viavel sua concessdo aos
aposentados e pensionistas.

Reiteramos a Vossa Exceléncia os nossos
protestos de consideragéo e apreco.

SPACHGG Atenciosamente -

gxpediente da Proxima 4/M

EM em L€ (O (2012 MARIA EDNA GOMES MAZIERO
7 Prefeita Municipal

PRESIDENTE

Exmo. Sr.
GUILHERME DE SOUZA GOMES

DD. Presidente da Camara Municipal de Mococa
MOCOCA - SP

TES OS SENHORES
VEREADORES. ARQUIVE-SE

Sala das Sessdes_| ¥ | O J oI

E-DE SOUZA GOMES
PRESIDENTE




