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MUNICIPIO DE R10 LARGO
GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO N° 425/2025/GAPRE/PMRL

Rio Largo/AL, 03 de novembro de 2025.

A Sua Exceléncia, a Senhora

JOSE ROGERIO DA SILVA

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
Camara Municipal de Vereadores

Rio Largo/AL

ASSUNTO: VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 47/2025 DO PODER
LEGISLATIVO.

Senhor Presidente,

O Poder Executivo Municipal, por meio do Gabinete do Prefeito Pedro Carlos da Silva
Neto, cumprimenta Vossa Exceléncia e Dignissimos Pares, em atengdo ao Projeto de Lei n°

47/2025, de iniciativa do Poder Legislativo, vem manifestar VETO TOTAL, pelos fundamentos
que segue.

Encaminha, por este, a Mensagem de VETO em anexo que “DISPOE SOBRE A
EXIGENCIA DE CERTIDAO DE ANTECEDENTES CRIMINAIS PARA PESSOAS
CONTRATADAS PARA PRESTAR SERVICOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL DIRETA OU INDIRETAMENTE?, de autoria do Poder Legislativo.

Em suma, com o devido respeito aos Nobres Edis, e, sobretudo a boa intengdo que
inspirou a edi¢do deste projeto, diante das razdes supracitadas sobre o Interesse Publico,
firmamos, com esteio nas justificativas apresentadas, VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 47/2025,
por razdes de legalidade - vicio de autoria.

Por fim, reitera-se os mais elevados votos de estima e consideragdo, ao passo que este
Executivo Municipal se pde a disposi¢do, para quaisquer eventualidades ulteriores.

Cordialmente,

A

PEDRO CARLOS DA SILVA NETO
Prefeito de Rio Largo/AL
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 10200182/2025

INTERESSADO: Cimara Municipal de Rio Largo

ASSUNTO: Anélise e Manifestagdo Juridica sobre o Autégrafo do Projeto de Lei n°
47/2025, que Dispde sobre a Exigéncia de Certiddo de Antecedentes Criminais para
Pessoas Contratadas para Prestar Servigos na Administragio Publica Municipal Direta
ou Indireta.

PARECER JURIDICO N° 03.2810/2025
EMENTA

PROJETO DE LEI MUNICIPAL. EXIGENCIA DE CERTIDAO DE
ANTECEDENTES ~ CRIMINAIS ~PARA  CONTRATACAO  NA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DIRETA E INDIRETA.
ANALISE DA INICIATIVA LEGISLATIVA E DA
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. COMPETENCIA
LEGISLATIVA MUNICIPAL SUPLEMENTAR. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE,
RAZOABILIDADE E NAO DISCRIMINAGAO. AUSENCIA DE CRITERIOS
OBJETIVOS E ESPECIFICOS PARA OS CARGOS E FUNCOES. RISCO DE
viCIO DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DECORRENTE DA
GENERALIDADE DA EXIGENCIA. NECESSIDADE DE VETO PARCIAL
COM INDICACAO DE CRITERIOS RESTRITIVOS OU SANCAO
CONDICIONADA A REGULAMENTAGAO RESTRITIVA. PARECER PELA
ANALISE CRITICA DOS TERMOS DO AUTOGRAFO PARA
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE CONSTITUCIONALIDADE

I. RELATORIO
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Trata-se de solicitagdo de andlise ¢ manifestagdo juridica encaminhada pelo
Secretario Municipal de Governo de Rio Largo, conforme Despacho de 21 de outubro de
2025 (pagina 10 do processo), referente ao Autografo do Projeto de Lei n° 47/2025,
oriundo da Camara Municipal de Rio Largo. O Projeto de Lei foi protocolado nesta
Prefeitura sob o ntmero 10200182/2025, em 20 de outubro de 2025, apds ter sido
aprovado em duas votagdes pela Casa Legislativa em sesséo ordindria realizada em 09 de
outubro de 2025.

O Oficio n® 317/2025 CMRL, subscrito pelo Senhor Presidente da Camara
Municipal, encaminhou o Autégrafo do Projeto de Lei n® 47/2025 para a indispensével
sanc¢do ou veto do Chefe do Poder Executivo, cumprindo assim o tramite legislativo
exigido pela sistematica constitucional. O objeto central da proposi¢@o legislativa ¢
estabelecer a exigéncia de Certiddo de Antecedentes Criminais para pessoas contratadas

para prestar servicos na Administragdo Publica Municipal direta ou indireta.

O Projeto de Lei n° 47/2025, de autoria dos Vereadores Jefferson Alexandre,
Douglas Costa e Vereadora Aline Biana Cavalcante, conforme consta na pagina 2 do

processo, apresenta a seguinte estrutura normativa:

O Art. 1° estabelece que a Administragio Publica Municipal, tanto direta
quanto indireta, podera exigir a apresentagdo da certiddio de antecedentes criminais de
pessoas contratadas para prestar servigos a qualquer titulo, listando exemplificativamente
os aprovados em concurso publico e chamados para assumir fung@o, os participantes de
processo seletivo para prestagdo de servigos, e qualquer outra situagdo que configure a

prestagdo de servigos.

O Art. 2° define as caracteristicas da certiddio, exigindo que seja emitida por
6rgdo competente da Policia Civil ou Justica Federal, apresentada previamente a
contratagdo ou inicio da prestagdo de servigos e, de forma crucial, que seja atualizada

periodicamente, conforme regulamentagéo do Poder Executivo Municipal.
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Por fim, o Art. 3° estabelece as consequéncias juridicas, determinando que a
existéncia de antecedentes criminais podera ser motivo para o impedimento ou rescisdo
do contrato, caso a informagio nfo tenha sido previamente apresentada ou tenha sido
omitida.

A Justificativa anexada ao projeto (pagina 6 do processo) fundamenta a
proposta em quatro principais motivagdes: Seguran¢a Publica e Protegdo de Bens,
buscando proteger bens, servigos e cidaddos; Transparéncia e Confiabilidade, refor¢ando
a lisura dos processos de contratagdo; Prevengéo de Riscos, mitigando a contratagio de
pessoas com histérico criminal que possa afetar a seguranga dos servigos; e Alinhamento

com Praticas de Gestdo de Risco.

A mesma Justificativa reconhece a necessidade de observéncia de aspectos
sensiveis, como o Respeito a Direitos € Garantias Fundamentais, a defini¢do de Critérios
Claros e Regulamentagdo considerando a natureza das fungdes e os riscos associados, € a
Transparéncia no Processo de veriﬁc‘a(;ﬁo. A Comisséo de Justi¢a, Legislagio e Redagio
Final da Camara Municipal, em seu Parecer n® 71/2025 (pagina 8), atestou a regularidade
formal e a constitucionalidade da matéria sob a 4tica daquela Casa, opinando pela

aprovacao.

Diante do exposto e da complexidade dos temas envolvendo a restrigio de
direitos fundamentais e o interesse publico na moralidade administrativa, torna-se
imprescindivel a analise minuciosa dos aspectos de constitucionalidade formal e material
do Projeto de Lei n° 47/2025, antes da deliberagdo final pelo Chefe do Poder Executivo,
para determinar a melhor conduta entre sang¢fo, veto total ou veto parcial, conforme

preconiza o ordenamento juridico vigente.
II. FUNDAMENTACAO E ANALISE JURIDICA DE MERITO

A matéria em exame toca pontos delicados do Direito Constitucional e
Administrativo, envolvendo a reparti¢do de competéncias legislativas, os principios
norteadores da Administragdo Publica (art. 37 da Constitui¢do Federal) e a salvaguarda
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dos direitos fundamentais, notadamente o direito ao trabalho e o principio da dignidade

da pessoa humana.
2.1. Da Competéncia Legislativa Municipal

O primeiro ponto a ser analisado é a competéncia do Municipio de Rio Largo
para legislar sobre a matéria. A Constitui¢do Federal define a competéncia legislativa dos
Municipios no Art. 30, Inciso I, estabelecendo que compete ao Municipio legislar sobre
assuntos de interesse local, e no Inciso I, suplementar a legislagfo federal e a estadual no
que couber.

O Projeto de Lei n° 47/2025 versa sobre a defini¢do de requisitos para o
ingresso e a manutengdo do vinculo de prestagdo de servicos com a Administragio
Publica Municipal, englobando servidores publicos (efetivos ou temporarios) e
contratados. Embora a defini¢8o das normas gerais sobre a legislagfo trabalhista (Art. 22,
I, CF) e o direito administrativo (normas gerais sobre licitagdes e contratagdes, por
exemplo) seja de competéncia privativa da Unido, a organizagdo do servigo publico € a
definicdio de requisitos especificos para cargos e fungSes municipais enquadram-se

perfeitamente no interesse local.

A exigéneia de requisitos para o provimento de cargos publicos ou
contratagdo de servigos ¢é inerente ao poder de auto-organizagdo do Municipio e a
necessidade de zelar pela moralidade e probidadé na gestdo de seus quadros. Desde que
ndo contrarie normas gerais estabelecidas pela Unifio ou pelo Estado, e desde que se limite
ao interesse administrativo municipal, a matéria pode ser objeto de suplementagio
legislativa municipal, conforme prevé o Artigo 30, Inciso II, da Carta Magna.

Portanto, sob o aspecto formal da iniciativa e da competéncia, o Projeto de
Lei, ao dispor sobre requisitos para a contratagdo de pessoal visando & prestagio de
servicos publicos locais, encontra respaldo na competéncia suplementar e no interesse
local do Municipio de Rio Largo em estabelecer critérios de moralidade e eficiéncia para
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o seu quadro de pessoal. No se verifica, de plano, vicio de inconstitucionalidade formal

sob esse prisma.

2.2. Da Anilise Material: O Principio da Moralidade e a Proporcionalidade da
Restricio

A exigéncia de idoneidade moral, atestada pela Certiddo de Antecedentes
Criminais, alinha-se, em tese, com os principios constitucionais da moralidade e da
probidade administrativa, insculpidos no Art. 37, caput, da Constitui¢do Federal. A
Administragéo Publica tem o dever de prezar pela integridade e pela confianga no servigo
publico, justificando-se a busca por individuos que ndo tenham histérico de condutas

criminosas que possam comprometer a lisura do exercicio da fung#o.

Contudo, a fixag8o de requisitos para o acesso a cargos e empregos publicos
ou para a prestagdo de servigos a Administracdo deve ser submetida a um rigido controle
de proporcionalidade e razoabilidade. O Art. 37, Inciso I, da Constitui¢do Federal, dispde
que os cargos, empregos e func¢des publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham
os requisitos estabelecidos em lei. Este comando constitucional garante a legalidade dos
requisitos, mas exige que tais requisitos sejam pertinentes e proporcionais a natureza e

complexidade das atribui¢des do cargo ou da fungéo.

A exigéncia ampla e irrestrita da certiddo de antecedentes criminais para
qualquer tipo de contrata¢do na Administra¢do Pablica, como sugere a redagdo do Art. 1°
do Autégrafo, pode incorrer em flagrante inconstitucionalidade material por violar o
Principio da Proporcionalidade e o direito fundamental ao trabalho (Art. 6°, CF), bem
como o Art. 5°, XIII (livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas

as qualificagGes profissionais que a lei estabelecer).

E fundamental ponderar que a existéncia de um antecedente criminal, por si
s0, ndo pode servir como elemento de exclusdo sumadria. A exclusdo somente se justifica
quando o fato criminoso cometido revela incompatibilidade moral ou ética com o
exercicio das atribui¢des especificas do cargo ou fungdo. O direito penal e a execugéo da
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pena buscam a ressocializagdo do individuo. A imposigéo de barreiras intransponiveis ao
mercado de trabalho, especialmente no setor publico, apenas pela existéncia de registro
criminal, sem critério de pertinéncia tematica, representa uma pena perpétua velada e uma
afronta ao principio da dignidade da pessoa humana e a fungfo ressocializadora da pena.

A legalidade da exigéncia de certiddo de antecedentes criminais para ingresso
no servigo publico ou contratagdo por parte do Poder Publico deve ser estritamente
vinculada: 1) A natureza e gravidade do crime cometido; 2) Ao tempo decorrido apds o
cumprimento da pena ou a exting8o da punibilidade (garantindo o Principio da Né&o
Perpetuacdo da Pena); 3) A estrita correlagdo entre o tipo penal e as fungGes a serem
desempenhadas.

Por exemplo, seria razodvel impedir o acesso a cargos que envolvam contato
direto com a guarda de numerdrio (caixa) a individuos condenados por peculato ou furto
qualificado. Da mesma forma, seria justificivel negar a contratagdo para cargos em
creches ou escolas (contato com menores) a individuos condenados por crimes sexuais.
No entanto, rejeitar a contratagio de um aprovado para o cargo de jardineiro, faxineiro
ou auxiliar administrativo, por exemplo, em razdo de um ¢rime cometido ha muitos anos,
sem correlago especifica com as tarefas, poderia configurar abuso de direito e violag&o

a proporcionalidade.

2.3. Dos Detalhes do Projeto de Lei, dos Riscos Juridicos e o Nexo de Causalidade

Funcional

A anélise dos dispositivos especificos do Autégrafo revela a generalidade
excessiva que, se implementada sem a devida regulamentagdo restritiva, podera gerar

contestagdo judicial e inseguranga juridica para o Municipio.

A jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores, ao analisar a
constitucionalidade da exigéncia de certiddo de antecedentes, firmou o entendimento de

que qualquer restrigio ao acesso a cargos publicos, mormente aquelas baseadas em
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de caréater administrativo e nfo penal, j4 estabelece os critérios para a perda do cargo por

improbidade ou conduta incompativel com a fung¢fo publica.

A exigéncia de apresentag#o periddica de certiddo de antecedentes sugere que
a mera ocorréncia de um registro ap6s a posse, mesmo que nfo correlacionado com a
fungfio ou que ainda esteja em fase de inquérito ou agfio penal (antes do trinsito em
julgado), possa levar a rescisdo contratual, conforme o Art. 3°. Isso violaria frontalmente
o principio constitucional da presuncéo de inocéncia (Art. 5°, LVII, CF), que impde que
ninguém serd considerado culpado até o trinsito em julgado de sentenga penal
condenatoria. '

Se a inten¢do for monitorar a conduta do servidor/contratado, os mecanismos
devem ser o PAD e o Estatuto, e nfo uma exigéncia periédica que subverte a presuncéo
de inocéncia. A regulamentagfo pelo Poder Executivo, prevista no Art. 2°, ndo pode suprir
esta falha fundamental, pois uma norma infralegal ndo pode restringir direitos
fundamentais ou piorar a situag@o juridica do individuo (principio da reserva legal).

2.3.4. Consequéncias da Existéncia de Antecedentes (Art. 3°)

O Art. 3° dispde que a existéncia de antecedentes criminais podera ser motivo
para impedimento ou rescis@o. O principal problema reside na falta de distingfo entre
condenagdo com transito em julgado e meros registros criminais (inquéritos, a¢des penais

em curso).

A presungdo de inocéncia impede terminantemente que a Administragio
Publica utilize inquéritos policiais ou agdes penais em andamento, sem condenagéo
definitiva, como fundamento para a exclusdo de um candidato em concurso publico ou a
rescisdo de um contrato. A conduta somente serve de 6bice para o ingresso no servico

publico se houver condenagfo criminal transitada em julgado.

A excegdo a essa regra ocorre apenas em casos onde a gravidade da acusagéo
(mesmo sem transito em julgado) é de tal monta que a manutengdo do individuo no
exercicio da fungfio publica possa configurar evidente risco a integridade da
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Administragfo, dos bens publicos ou dos usudrios. Mesmo nestes casos, a exclusdo ou
afastamento cautelar deve ser precedida de um procedimento administrativo com
contraditdrio e ampla defesa, e ndo um simples impedimento baseado na certidéo.

A regulamentagio pelo Poder Executivo, sugerida na Justificativa (pagina 6),
para definir "critérios claros para andlise dos antecedentes, considerando a natureza das
fungdes e os riscos associados", é vital, mas a lei, por si 56, ja deveria fornecer pelo menos
as balizas minimas para a ndo violag&o dos direitos fundamentais. A auséncia de limitagéo
legal faz com que o Autdgrafo do Projeto de Lei n® 47/2025 corra sério risco de ser
declarado inconstitucional, caso venha a ser questionado judicialmente por um candidato

ou contratado lesado pela aplicagfio de critérios genéricos.
III. CONCLUSAO JURIDICA E ENCAMINHAMENTO

A anélise do Autografo do Projeto de Lei n° 47/2025 revela que, embora a
iniciativa se fundamente em principios legitimos e desejaveis da Administragdo Publica,
como a moralidade e a prevengfo de riscos, a redagdo dos seus dispositivos padece de
generalidade excessiva, o que gera o risco de inconstitucionalidade material por violagdo
dos principios da Proporcionalidade, Razoabilidade, Isonomia e Presun¢éo de Inocéncia.

A inteng¢#io de garantir um quadro de pessoal idoneo é louvavel, e a exigéncia
de certiddo de antecedentes criminais, por si s6, € constitucionalmente valida, desde que
restrita e proporcional. O texto encaminhado, todavia, ndo estabelece os marcos de
restricdo necessarios.

3.1. Do Dever de Regulamentaciio e da Necessaria Modula¢do da Exigéncia

Para que o Municipio de Rio Largo possa implementar a medida com
seguranga juridica, é imperativo que a exigéncia seja vinculada:

1. A Crimes Especificos, ou seja, apenas condenag¢des transitadas em julgado por
crimes que, pela sua natureza, sejam incompativeis com o exercicio das fun¢des

do cargo ou emprego (especificando-se quais tipos de crime, como aqueles contra
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Alternativamente, e considerando a relevancia da matéria e o interesse
plblico na moralidade administrativa, seria recomendavel o Veto Parcial nos termos do
artigo 66, § 1°, da Constitui¢do Federal.

O Veto Parcial seria aplicado aos Arts. 1°, 2° e 3°, ou a partes deles, que criam
a generalidade e a obrigatoriedade de atualizagio periédica sem a devida salvaguarda da

presungdo de inocéncia.

No entanto, considerando que os artigos 1°, 2° e 3° sdo o cerne da proposigéo
e estdo profundamente conectados 4 auséncia de critérios objetivos, o veto parcial pode
ser de dificil aplicagdo sem ferir o niicleo da iniciativa legislativa. O Art. 1°, por exemplo,
¢ a norma instituidora da exigéncia. Vetar o Art. 3° (as consequéncias) sem vetar o Art.

1° (a exigéncia) geraria uma norma vazia.

Portanto, em virtude da auséncia de critérios definidores que garantam a
proporcionalidade e a razoabilidade, a recomendagfo mais prudente do ponto de vista da
blindagem juridica municipal é o Veto Total do Projeto de Lei n® 47/2025, com a devida
exposi¢do das razdes de veto por inconstitucionalidade material (generalidade da
exigéncia, violagdo a presung¢do de inocéncia pela possibilidade de rescisdo baseada em
antecedentes ndo definitivos e auséncia de critério de pertinéncia temética).

Simultaneamente, sugere-se que o Poder Executivo, através de sua estrutura
juridica, proponha um novo Projeto de Lei ao Legislativo de Rio Largo, com redagdo
mais robusta e estritamente aderente aos principios constitucionais e aos critérios de
proporcionalidade, definindo claramente quais condenagdes transitadas em julgado e

quais crimes sdo impeditivos para quais categorias de cargos ou fungdes.

Considerando-se o interesse da Administragdo de Rio Largo em adotar a
medida, a recomendagdo final pende para o VETO PARCIAL/TOTAL com elaboragdo
imediata de nova proposicéo legislativa.

Caso o Chefe do Executivo opte pela Sang¢éo, sugere-se urgentemente que o

Decreto Regulamentar subsequente restrinja a aplicabilidade da lei aos estritos ditames
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da proporcionalidade e da presungfio de inocéncia, definindo criteriosamente os crimes
impeditivos e limitando a exigéncia a condenagio com transito em julgado para assegurar
a constitucionalidade da norma.

Este parecer é emitido com reserva de andlise em juizo de conveniéncia
politica, cabendo ao Chefe do Executivo a decisfio final sobre a sangéo ou veto, apds a
apreciagdo das razdes juridicas aqui expostas.

Rio Largo/Al, 28 de outubro de 2025

PORTARIA 021/2025
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