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Processo n°® 002858/2014

Orgdo. PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO GRANDE
Referéncia’ CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2013
Procuradora de Contas RACHEL BARBALHO RIBEIRO DA SILVA

Nobre Conselheiro Relator,

Trata-se de Prestacdo de Contas de Governo (Balango Geral)
da Prefeitura Municipal de Porto Grande, exercicio de 2013, sob responsabilidade do Sr.
Antdnio de Sousa Pereira, para fins de emissdo de parecer prévio nos termos de 0 inciso
I, do art. 112 da Constituicao Estadual c/c o inciso Il do art. 26 da Lei Orgénica do TCE/AP.

Por Despacho exarado, pelo D. Conselheiro Antonio Wanderler
Colares Tavora, em 05/07/2017 (fls. 258), vieram os autos para manifestacéo deste Parquel

de Contas

E o breve relatério.
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DO MERITO
O Ministério Publico de Contas, essencial a funcao

institucional desta Colenda Corte de Contas, no exercicio do controle externo. tendo

recebido estes autos para manifestagao, a faz nos seguintes termos:

Em se tratando de Contas do Poder Executivo, Estadual ou

Municipal, imperiosa a necessidade de

emissiao de Parecer Prévio, nos termos de 0 inciso

Il do art. 112 da Constituicdo Estadual, ¢/c o inciso |l, do art. 26 da Lei Organica do

TCE/AP, senao vejamos:

Pois bem.

Art. 112 ~ O controle externc, a y

N e i 1 "4 ’ )

o 1t 4 I "
ao qual compete

II - apreciar  as contas dos ref

julgar as ¢ sa |

Camaras Muni¢ de ex

gque forem prestadas; {E I

Art. 26 -~ A¢ Trikbunali de Contas <&

conpete:

II S 13 61 1 I
Prefe )

Municiy S, VA0

do exercicio em ue |t
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Conforme Relatério Técnico (fls. 0203/0231) realizado na

Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Porto Grande, referente ao exercicio de
2013, emitido em 18/04/2017, observa-se que a Prestacdo de Contas da Prefeitura
Municipal de Porto Grande, formalizada sob o n° 002858/2014, fora encaminhada dentro do
prazo (item 2), em acordo com o disposto no art. 3° da RN n°® 133/2005-TCE/AP, cumprindo
o prazo de envio de prestagdo de contas ao TCE/AP. Entendimento com o qual

concordamos

Concordamos ainda com o referido Relatério, subitem 2.1,
quanto a formalizagdo incompleta da Prestacdo de Contas, em desacordo com o art. 5° da
Resolugao Normativa n® 133/2005 — TCE/AP, configurando, assim, nos termos do Anexo
Unico da Instrugdo Normativa n® 001/2014 -TCE/AP - Restricao de Ordem Regulamentar -
Gravissima (RGS4), qual seja, ndo envio ou remessa em atraso de informagdes e
documentos obrigatérios ao TCE/AP, referente a Prestagdo ou Tomada de Contas, posto
que ausentes, nos autos, os seguintes documentos, vejamos:

a) Relagdo e copias de contratos de operacdes de créditos no
exercicio e respectivas leis autorizativas;

b) Relatério do Orgao Central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Municipal sobre a execugdo dos orgamentos.

c) Relagdo dos bens de natureza permanente, identificando os
moveis, imoveis, industriais € semoventes, incorporados e baixados
do Patrimdnio;

d) Relag@o de obras e servigos de engenharia realizados no exercicio
com os respectivos custos; :

e) Declaragdo da Divida Ativa inscrita, cobrada e prescrita no
exercicio, especificando os valores alusivos aos créditos de natureza
tributaria e n&o tributaria, evidenciando-se o0s procedimentos
adotados para cobranga,

f) Balancete Consolidado do més de dezembro; %
3
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g) Relagdo dos pagamentos a titulo de obrigagbes patrimoniais
separando os relativos a INSS e Fundo proprio de Seguridade Social

h) Relagado dos Ordenadores de Despesas das Unidades Gestoras

i) Portarias da constituigdo das Comissdes Permanentes e Especiais
de Licitagcdo e suas alteragdes ao longo do exercicio, &

j) Notas explicativas que indiquem os principais critérios adotados no
exercicio, em complementacéo as Demonstragdes Contabers -

Igualmente de acordo com o referido Relatério (item 3) quanto
a omissdo no encaminhamento ao TCE/AP dos seguintes Instrumentos de Planejamento.

vejamos:

- Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), referente ac exercicio de
2013 (subitem 3.2);

- Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Municipio para o exercicio de
2013 (subitem 3.3).

Por oportuno, cabe ressaltar que a omissdo quanto ao
encaminhamento a esta Corte de Contas dos referidos instrumentos de planejamento,
contraria ao disposto no inciso |, alineas “a" e “b", do art. 10 da Resolugdo Normativa n°
133/2005 - TCE/AP, e, comprometeu a analise relativa ao cumprimento de metas e
programas de governo, subitem 3.5, configurando, assim, nos termos do Anexo Unico da
Instrucdo Normativa n® 001/2014 -TCE/AP - Restricdo de Ordem Regulamentar -
Gravissima (RGS4), qual seja, ndo envio ou remessa em atraso de informacbes e
documentos obrigatérios ao TCE/AP, referente a Prestagcao ou Tomada de Contas

Quanto ao subitem 3.4.2 em que pese abertura de creditos

adicionais - posto que foi ultrapassado o limite concedido, despesas foram realizadas sem( :
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autorizagdo da lei or¢amentaria, contrariando, assim, nos o Anexo Unico da Instrucéo
Normativo n® 001/2014-TCE/AP — Restrigdo de Ordem Regular — Gravissima (CGS19).

Afirma também a Equipe Técnica, conforme evidencia o Anexo
10 da prestacao de contas, que a Prefeitura de Porto Grande, durante o exercicio de 2013,
nao adotou providéncias quanto a efetiva arrecadagéo de impostos, tais como: ITBl e IPTU,
multa e juros de mora de tributos e a inscrigdo e cobranga das receitas provenientes da
Divida Ativa (subitem 4.1), atraindo, portanto, o disposto no paragrafo Unico, do art. 11 da
Lei Complementar n° 101/2000-LRF, quanto a impossibilidade do municipio receber
transferéncias voluntarias, configurando, assim, nos termos do Anexo Unico da Instrugao
Normativa n® 001/2014 -TCE/AP - Restricao de Ordem Legal — Gravissima (LGS15), qual
seja, nao adogao de providéncias para a constituicdo e arrecadacéo do crédito tributario.

Aduz também o Relatério, conforme o subitem 621, a
existéncia de excesso de arrecadagao, pois, do confronto entre a receita arrecadada e a
receita prevista, obtivem-se o indicador '1.14, o que configura, na pratica o equilibrio na
arrecadacao. O mesmo entendimento deve ser adotado quanto ao subitem 6.2.2, posto que
do confronto entre a despesa realizada e a despesa autorizada, obtivem-se o indicador 1, o
que denota a economia quanto a realizagdo da despesa.

Quanto ao subitem 6.2.3, aduz o relatério quanto a existéncia
de superavit na execucgdo orgamentaria, posto que do confronto entre a receita arrecadada e
a despesa realizada fora obtido o indicador de 1,02, e, portanto, maior que 1, qual seja, a
ocorréncia da receita arrecadada MAIOR que a despesa realizada no exercicio.

O item 6.3, acusa divergéncia entre saldos nos balancos
financeiros de 2012 e 2013, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis,
enquanto, o subitem 6.3.1, atesta a existéncia de disponibilidade financeira para o
pagamento de restos a pagar, bem como o subitem 6.3.2 indica o grau de endividamento do
Municipio originados de restos a pagar, corresponde a 6,5% do total das despesas
empenhadas.

O subitem 6.4.1 acusa a existéncia de Superavit Financeiro, :
uma vez que do confronto entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, resultou W
)
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indicador 1,05, portanto, maior que 1, qual seja, o Ativo Financeiro € maior que o Passivo

Financeiro.

O subitem 6.4.1.2.1, indica a inexisténcia de endividamento de
longo prazo, uma vez que a divida fundada € menor que a soma dos recebimentos liquidos
Ja o subitem 6.4.1.2.2, atesta que os dispéndios da divida publica (amortizagao + juros +
demais encargos), indicando que ndo ocorreram pagamentos, quociente de Dispéndios da

Divida Publica & de zero.

Quanto ao item 6.5 Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais,
qual seja, a diferenga entre as variagdes patrimoniais ativas e passivas, afirma o Relatorio

quanto ao resultado positivo da situagéo patrimonial, ocorrido no exercicio de 2013

Quanto ao item 6.6 afirma o Relatorio o desequilibrio das
contas publicas, posto que com base no Demonstrativo da Divida Flutuante, extraido do
RGF e do RREO, restou comprovada a auséncia de disponibilidade financeira para o
Municipio de Porto Grande honrar os compromissos de curto prazo, em desacordo com © §
1° do art. 1° da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF, configurando, assim, nos termos do
Anexo Unico da Instrugdo Normativa n® 001/2014 -TCE/AP - Restrigdo de Ordem Legal -
Gravissima (LGS14), qual seja, a ocorréncia de déficit financeiro (passivo financeiro maior

que ativo financeiro).

Depreende-se do referido Relatério Técnico. que foram
cumpridos, conforme o item 7.1 os percentuais minimos de recursos na manutencao e
desenvolvimento do ensino, uma vez identificado que a Prefeitura aplicou 31.25%. e
portanto, observou o limite minimo de 25%, estabelecido no art. 212 da CF/88, o qual
determina o percentual minimo a ser aplicado na manutengéo e desenvolvimento de ensino.

|dentifica-se ainda, nos subitens 7.2.1 e 7.2.2, que foram
respeitados os limites minimos estabelecidos no inciso Xl do artigo 60 do ADCT, qual seja,
60%, uma vez que foram aplicados pelo municipio 64,06% da receita do FUNDEB (Fundo
de Manutencédo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais
da Educagdo), no pagamento de remuneragdo dos profissionais do magistério da educacég%}/ )

basica em efetivo exercicio na rede publica.
G
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Igualmente foram respeitados os limites minimos com agdes e
servicos de saude, uma vez que o0 municipio, conforme o subitem 7.3.2 do Relatério. aplicou
efetivamente 17 68% da receita decorrente de impostos e transferéncias em tal finalidade,
em consonancia com o inciso lll, do § 2° do art. 198, bem como com o inciso Ill e § 3° do art.
77 do ADCT, ambos da CF/88.

Entretanto, observa-se, nos termos de o item 7.4, que foi
desrespeitado o limite de 7% definido no inciso | do art. 29-A da CF/88, uma vez que foram
realizadas transferéncias ao Legislativo no montante de R$ 812.712,23 (oitocentos e doze
mil setecentos e doze reais e vinte e trés centavos), 0 que corresponde ao percentual de
7,16% do somatorio das receitas tributarias e das transferéncias constitucionais e legais, em
desacordo com o estabelecido no inciso | do art. 29-A, caracterizando o disposto no inciso |
do § 2° do artigo 29-A da CF/88, a saber, crime de responsabilidade, e, configurando, assim
nos termos de o Anexo Unico da Instrugdo Normativa n® 001/2014 -TCE/AP - Restricdo de
Ordem Constitucional - Gravissima (CGS18), qual seja, o repasse de valores ao Poder
Legislativo em desacordo com os limites estabelecidos na Constituicdo Federal.

Igualmente, nao fora respeitado o limite minimo de 54%.
autorizado por lei, com gastos com pessoal, uma vez que o municipio, conforme subitem
7.5.1 do Relatério, despendeu 64,02% da receita corrente liquida - RCL, com gastos de tal
natureza, e, portanto, em desacordo com o que estabelece o art. 20, inciso Ill, alinea ‘b" da
Lel de Responsabilidade Fiscal (LRF), configurando, assim, nos termos de o Anexo Unico
da Instrugdo Normativa n® 001/2014 -TCE/AP - Restricdo de Ordem Legal — Gravissima
(LGS1). qual seja, despesas de pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Aduz, também, o Relatério quanto a auséncia de sistema de
controle interno no Poder Executivo Municipal, em desrespeito ao art. 74 da CF/88, bem
coma ao art. 114 da Carta Estadual, configurando, assim, nos termos de o Anexo Unico da

Instrucdo Normativa n°® 001/2014 -TCE/AP - Restricdo de Ordem Constitucional — GraW

(CG2), qual seja, inexisténcia e/ou deficiéncia do controle interno.
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Por fim, aduz o Relatério quanto a remessa intempestiva do
Relatério Resumido de Execucdo Or¢camentaria (RREO), referente ac 6° bimestre de 2014
bem como do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), referente ao 2° semestre de 2014,
configurando, assim, nos termos de o Anexo Unico da Instrugdo Normativa n® 001/2014 -
TCE/AP - Restricao dé Ordem Constitucional — Grave (CG44), qual seja, descumprimento
do prazo de envio de prestagédo de contas, informagdes e documentos obrigatorios ao
TCE/AP.

Assim, diante das irregularidades descritas no Anexo Unico da
Instrucdo Normativa n° 001/2014 -TCE/AP, imperiosa a emissdo de PARECER PREVIO
pela REJEIGAQ DAS CONTAS, vejamos:

2.1 - Formalizagdo incompleta da Prestacdo de Contas uma

vez identificada a auséncia de documentos obrigatérios (RGS4);

2.1.1 - Descumprimento do prazo fixado a diligéncia ou

determinagéo de envio de informagdes e documentos obrigatorios (LG102);
3.2 - Descumprimento no envio das metas fiscais na forma da

lei (LG73);
3.3.2 - Incompatibilidade entre a LOA e LD0O/2013,;

3.4.2.1 - Abertura de créditos adicionais suplementares sem

autorizagao legislativa (CGS19);

4.1 — N&o adogdo de providéncias para a constituigdo e
arrecadacao do crédito tributario (LGS15);

6.3 — Inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (LG46);

6.6. — Cancelamento de restos a pagar processados sem/;é?/,

disponibilidade financeira, evidenciando desequilibrio das contas publicas (LGS14);
8
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7.4 - Repasse de valores ao Poder Legislativo em desacordo

com os limites estabelecidos na Constituicdo Federal (CGS18);

7.5.1.1 - Despesas de gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela LRF (LGS1); :

8 - Inexisténcia e/ou deficiéncia do controle interno (CG2);

9 - Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de
contas, informacgdes e documentos obrigatérios ao TCE/AP (CG44).

DA CONCLUSAOQ

Ex positis, o Ministério Publico de Contas, por sua
representante, e no uso das atribuicdes que Ihe séo conferidas pelo § 5° do art. 290 do
Regimento Interno dessa Egrégia Corte, instituido pela Resolugdo Normativa n® 115/2003-
TCE/AP, opina pela emissdo de PARECER PREVIO DE REJEIGAO, das Contas de
Governo do Municipio de Vitéria do Jari, sob responsabilidade do Sr. Anténio de Sousa
Pereira, exercicio de 2013, nos termos de o inciso Il, do art. '112 da Carta Estadual c/c o
inciso Il do art. 26 da Lei Orgénica do TCE/AP, bem como pelo envio das referidas contas
ao Poder Legislativo Municipal para o devido julgamento.

E ainda RECOMENDA a Prefeitura de Porto Grande, a estrita
observancia quanto ao disposto no art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que dispde
sobre a efetiva arrecadagao de todos os tributos da competéncia constitucional dos entes da
federacao, sob pena de impedimento do Municipio de receber transferéncias voluntarias.
bem como o efetivo cumprimento do art. 74 da CF/88, e art. 114 da Carta Estadual que
tratam da instituic&o do sistema de controle interno, uma vez que tal omissdo, nos termos do
Anexo Unico da Instrugdo Normativa n® 001/2014 -TCE/AP, configura Restricdo de Ordem
Constitucional ~ Grave (CG2), qual seja, inexisténcia e/ou deficiéncia do controle interno.

Amapa ~ MPE/AP, nos termos do item 2, da Clausula Primeira, do Termo de Cooperaga
! o

Por fim, que seja comunicado o Ministério Publico do Estado do 7
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Técnica e Operacional celebrado entre o Ministério Publico de Contas do Amapa - MPC/AP
e o Ministério Publico do Estado do Amapa — MPE/AP, em virtude de a conduta do gestor

caracterizar crime de responsabilidade e improbidade administrativa.

E o parecer.
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CONSELHEIRO REGILDO WANDERLEY SALOMAO
Parecer Prévio n.° : 008/2019
Sessio 3 349" Sessdo Ordinaria Data: 09.08.2019
Processo n.° : TC/002858/2019
Assunto : Prestagiio de Contas de Governo- Exercicio 2013
‘ Jurisdicionado : Municipio de Porto Grande
Responsavel 2 Antonio de Souza Pereira
Relator : CONSELHEIRO REGILDO WANDERLEY SALOMAO

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO -
EXECUTIVO MUNICIPAL - EXECUCAO ORCAMENTARIA -
DESPESAS COM SAUDE - EDUCACAO - TRANSFERENCIAS
LEGISLATIVAS - BALANCO GERAL.

O Tribunal de Contas do Estado do Amapa, no uso da
competéncia prevista nos artigos 112, inciso I, da Constitui¢do do Estado do Amapa e 26,
’ inciso II, da Lei Complementar n° 010/1995, e, em observancia ao procedimento

estabelecido nos artigos 82 a 84, do Regimento Interno desta Corte de Contas & pela:

1) — Emissdo de Parecer Prévio, recomendando a
Camara Municipal de Porto Grande, a APROVACAO COM RESSALVAS das contas
apresentadas pela Prefeitura Municipal de Porto Grande, referentes ao exercicio financeiro
de 2013, de responsabilidade do Sr. Anténio de Sousa Pereira.

2) - Diante dos apontamentos constantes do Relatério
[éenico, do Parecer Ministerial ¢ do Relatério deste Gabinete, temos por bem também
recomendar a Prefeitura Municipal de Porto Grande que:

2.1-Cumpra as normas editadas por esta Corte de Contas,
especialmente quanto ao envio dos documentos necessarios a anlise das contas, de modo
a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal e permitir o amplo acesso da sociedade a
todas as informagdes relativas & execugdio orgamentaria do municipio;

2.2-Zele pela fidedignidade e confiabilidade das informagdes
apresentadas nas demonstragdes contabeis, evitando assim distorgdes, divergéncias e
obscuridades;



2.3-Nfio realize despesas sem autorizagdo de Lei
Orgamentaria, bem como deixe de promover o cancelamento de restos a pagar-

processados;

2.4-Observe aos limites percentuais fixados na Constituigdo
Federal, especialmente no que diz respeito aos repasses feitos ao Poder Legislativo ¢ os
Gastos com Pessoal;

2.5-Implemente o Sistema de Controle Interno no Municipio,
e, caso ja tenha sido implementado, 0 monitoramento de seu progresso, bem como das
agdes corretivas e preventivas adotadas e a sua subsequente eficicia ao longo do tempo,
para quer ndo ocorra o desvio no planejamento governamental € falha no dever de prestar
contas, e;

2.6- Observe as disposigdes contidas na Instrugdo Normativa
n.° 001/2017 — TCE/AP acerca da apresentagiio do Relatorio de Gestédo.

Ainda, que se comunique a Cémara Municipal de Porto
Grande o resultado da deliberaglio do Presente Processo, nos termos do Art. 92 do
Regimentos Interno do Tribunal de Contas do Estado do Amapa.

Participaram da Sessdo, além do Presidente Conselheiros:
Michel Houat Harb, o Conselheiro Ricardo Soares Pereira de Souza, o Conselheiro
Regildo Wanderley Salomdo, a Conselheira Maria Elizabeth Cavalcante de Azevedo
Picango; o, o Conselheiro Reginaldo Parnow Ennes, a Conselheira Substituta Terezinha
de Jesus Brito Botelho e o Conselheiro Substituto José Marcelo de Santana Neto.

Presente a Representante do Ministério Pablico de Contas
junto e este Tribunal, a Procuradora de Contas Dr*. Rachel Barbalho Ribeiro da Silva.

Sala das Sessdes da Cimara Municipal de Porto Grande, Plendrio
“Palacio José Antero”, em Porto Grande, 349* Sessfio Ordindria realizada em 09
de agosto de 2019. - 4

Conselheiro Regildo erley Salomio

Relator

Procuradora Ra ibeiro da Silva

Procuradora de Contas
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CONSELHEIRO REGILDO WANDERLEY SALOMAO

PROCESSO N.° :  002858/2014 - TCE/AP

JURISDICIONADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO GRANDE

ASSUNTO VR PRESTACAD " "DE CONTAS DE GOVERNO
REFERENTE AO EXERCICIO DE 2013

RESPONSAVEL :  ANTONIO DE SOUSA PEREIRA

RELATOR (A) :  Cons.® REGILDO WANDERLEY SALOMAO

RELATORIO

1. DA IDENTIFICACAO DO PROCESSO

Trara-se da Prestagio de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de
Porto Grande, referente ao exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Sr.
Antonio de Sousa Pereira, encaminhada através do Oficio n.° 068/2014 -
GAB/PRES/CMPG, datado de 30/04/2014, para fins de emissio de Parecer Prévio,
nos termos do art. 112, inciso 11, da Constitui¢do do Estado do Amapi ¢/c os artigos
26, inciso 11, da Lei Complementar n.° 010/1995 e 82, aaput, do Regimento Intetno do
TCE/AP, visando subsidiar de forma técnica o julgamento politico da agio
governamental que serd realizado pela Camara Municipal.

2. DAS CONSIDERACOES SOBRE OS ASPECTOS FORMAIS

Em andlise Preliminar (fls. 194/195), o Controle Externo desta Corte de
Contas atestou que embora as presentes contas tenham sido apresentadas
tempestivamente, sua formalizagio estaria em desconformidade com o previsto no art.
5%, da Resolugaio Normauva n.° 133/2005 — TCE/AP, haja vista a auséncia dos
documentos elencados nos incisos I, 11, V, VI, VII, VIIL, IX, X, XI, XV, XVI, XVII,
XVII, XIX, XXII e XXIII do referido artigo.

Diante disso, o Tribunal emitiu a Diligéncia n.° 459/2014 (fl. 198) para
que o entao responsavel pela Camara Municipal de Porto Grande, St. Glauber de
Souza Ribeiro, apresentasse em 15 (quinze) dias, documentos e informacdes
complementares necessarios ao saneamento do processo.

Conforme documento de fl. 199, a citada diligéncia foi entregue ao

stnatirio no dia 10/10/2014, entretanto, até o presente momento, nenhuma
respjosta foi encaminhada a este Tribunal.
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3. DA MANIFESTACAO DO CONTROLE EXTERNO

Em conformidade com o disposto nos artigos 86 e 87 do Regimento
Interno desta Corte de Contas, os autos foram encaminhados a 3" Inspetoria de
Controle Externo, para manifestagio por meio de Relatério Técnico, o qual apontou
os seguintes achados:

A1 ACHADO DE AUDITORIA - Nio envio ou remessa em atraso de

informagdes e documentos obrigatérios ao TCE/AP, referente a Prestagao ou

Tomada de Contas.

Critério: Artigo 5°, incisos I, II, V, VI, VII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV,

XVI, XVII, XIX, XX e XII, da Resolugio Normativa n.® 133/2005 -

TCE/AP.

Efeitos: Dificuldade na fiscalizagao e na instrumentalizagao do controle social.
. Evidéncias: Auséncia das informagdes e documentagdes obrigatorias na

Prestacao de Contas de Governo.

A.2 ACHADO DE AUDITORIA - Nio atendimento, no prazo fixado, a
diligéncias ou determinagio do Tribunal (Lei Complementar 010/95 (LO
TCE/AP.

Critério: Artigo 85, inciso V e Resolugio Normativa n.® 115/2003 -~ TCE/AP,
art. 109, inciso I1I).

Efeitos: Dificuldade na fiscalizagio e na instrumentalizacao do controle social.
Evidéncias: Nio atendimento a Diligéncia n.® 459/2014.

A3 ACHADO DE AUDITORIA - Pegas de planejamento (PPA, LDO,
LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais.
Critério: CF/88, artigos 165 2 167.

I Efeitos: Dificuldade na fiscalizagio e na instrumentalizagio do controle social.
Evidéncias: Auséncia das informagdes e documentagdes obrigatorias na
LDO/2013.

. A4 ACHADO DE AUDITORIA - Pegas de planejamento (PPA, LDO,
LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais.
Critério: CF/88, artigos 165 a 167.
Efeitos: Dificuldade na fiscalizagao e na instrumentalizagio do controle social.
Evidéncias: Incompatibilidade entre 2 LOA e LDO 2013.

A5 ACHADO DE AUDITORIA - Abertra de créditos adicionais
suplementares ou especiais — sem autorizagio legislativa ou autorizagio
legislativa posterior. _

Critério: CF/88, art. 167, V e Lei n.° 4.320/4, art. 42.

Efeitos: Realizagio de despesas sem autorizagio legislativa.

Evidéncias: Decretos de Alteragio Orgamentaria.

A.6 ACHADO DE AUDITORIA - Nio adogio de providéncias para a
constitui¢io do crédito tributirio, ocasionando a decadéncia (auséncia de
qualquer agdo formal de constituicio em 5 anos) do direito de constituir o
crédito tributirio devido.
Critério: Art. 11, wput, da LC n.° 101/2000 (LRF).

feitos: Falta/Queda na arrecadagiio.

vidéncias: Anexo 10 da Prestagio de Contas.

.
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A7 ACHADO DE AUDITORIA - Nio contabilizacio de fatos contibeis ou
existéncia de registros contibeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis.

Critério: Lei n.° 4.320/64, artigos 83 e 106.

Efeitos: Inconsisténcia dos demonstrativos contabeis,

Evidéncias: Balangos financeiros de 2012 e 2013,

A8 ACHADO DE AUDITORIA - Cancelamento de restos a pagar
processados sem a comprovagio do fato motivador.

Critério: CF/88, art. 37, caput. Artigos 62 e 63, da Lei n.° 4.320/64.

Efeitos: Locupletagio do Municipio.

Evidéncias: Demonstracio da Divida Flutuante, DVP, Balango Patrimonial,

A9 ACHADO DE AUDITORIA - Repasse de valores ao Poder Legislativo
em desacordo com os limites estabelecidos na Constitui¢io Federal /88.
Critério: CF/88, art. 29-A, apat, incisos I a IV e §2° incisos 1 a I11.

Efeitos: Crime de Responsabilidade do Prefeito Municipal.

Evidéncias: Despesa do Legislativo.

A.10 ACHADO DE AUDITORIA - Despesas com pessoal acima dos limites
estabeleaidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Critério: art. 20, inciso III, “b” da LRF.

Efeitos: Menos recursos para investir em ativos.

Evidéncias: Relatorio de Gestido Fiscal do 2° quadrimestre de 2013.

A1l ACHADO DE AUDITORIA ~ Inexisténcia e/ou deficiéncia do
controle interno.

Critério: CF/88, art. 74.

Efeitos: Auséncia de controle e de instrumentalizagio para o controle social.
Evidéncias: Auséncia de relatério de Controle Interno/Assinatura do Controle
Interno no RGF.

A.12 ACHADO DE AUDITORIA - Descumprimento do prazo de envio de

prestagio de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE/AP.

Critério: Constitui¢do Estadual, art. 111, § 2°, LC n.° 010/95 (LO - TCE/AP)

art. 85, VI e VIIL; RN n.° 115/2003-TCe/AP, art. 109, VII e VIIL

Efeitos: Dificuldade na fiscalizagdo e na instrumentalizagio do controle social.

Evidéncias: RGF do 2° Quadrimestre 2013, RREO do 6° Bimestre 2013,
Diante dos achados indicados, o Cotrpo Técnico desta Corte de Contas

recomendou a emissio de Parecer Prévio contririo 4 aprovagio das presentes contas.

4. DA MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Apresentado o Relatério Técnico, os autos foram encaminhados ao
Ministério Publico de Contas, para sua manifestagio nos termos do art. 290, §5°, do
Regimento [nterno do TCE, a qual foi materializada por meio do Parecer n.° 139/2017
—~ MPC/TCE/AP.

Na oportunidade, o Parguet de Contas acompanhou os apontamentos
/ﬂadns pelo Controle Externo, opinando ao final pela emissio de Parecer Prévio de
A

{ V )’/ / Tribunal de Contas do Estado do Amapi, Av. Fab, 900 ~ Centro, Fone: (96) 2101-4700 - CEP 68.960-000

s




GAB 006 - TCE/AP

TRIBUNAL
- O
D0 ANAPA 4 75 ¥

CONSELHEIRO REGILDO WANDERLEY SALOMAO

Rejeicao, das Contas de Governo do Municipio de Porto Grande, relativas ao exercicio
de 2013, de responsabilidade do Str. Ant6nio de Sousa Pereita.

5. DAS RESSALVAS RELATIVAS AO RELATORIO TECNICO

5.1. Achado A.1-Inadequada formalizagdo da prestagdo de contas

No que tange a nio formalizagdo da prestagio de contas nos termos do
art. 5° da Resolugio Normativa n.° 133/2005 — TCE/AP, entendemos que nio ha
como imputar ao Prefeito tal falha. Note-se que ao fazer a anilise de admissibilidade
formal foi detectada a auséncia de inimeros documentos, razio pela qual, sugeriu-se
que o responsivel fosse notificado para apresentar a documentagio faltante.

A notificagdo acabou sendo enderegada ao Sr. Glauber de Souza Ribeiro,
entao responsavel pela Camara Municipal de Porto Grande, cabendo aos Correios
efetuar a entrega da comunicagio a0 destinatirio. Na ocasido, foi juntado aos autos (fl.
199) documento que confirma a entrega do objeto, sem, contudo, indicar quem teria
recebido.

Em assim sendo, como ndo ¢ possivel atestar se o responsavel pelas
contas (Prefeito) tomou conhecimento da necessidade de encaminhar tal
documentagio, resta incabivel recomendar a rejeicio das contas com base neste
fundamento.

5.2. Achado A.2 - Nio atendimento de diligéncia no prazo regimental

Diante do exposto no item 5.1 deste relatério, temos por bem também
afastar a responsabilidade do Prefeito quanto ao ndo atendimento a diligéncia ou
determinacao do Tribunal, no prazo regimental.

5.3. Achados A.3 e A.4 - Inconsisténcias nas pegas de planejamento

O Relatorio Técnico concluin pela a auséncia dos Anexos de Metas ¢
Riscos Fiscais, da Lei de Diretrizes Orgamentarias, o que contraria o art. 4°, §§ 1° ¢ 37,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destacou ainda haver uma divergéncia entre ao limite percentual de
autorizacdo de abertura de créditos adicionais suplementares. Posto que o percentual
previsto na Lei Orcamentiria Anual foi de 40% e o previsto na Lei de Diretrizes
Or¢amentarias foi de 30%.

Quanto a rtais falhas, vale registrar, que o encaminhamento da LOA,
¢ PPA ocorrem separadamente da prestagio de contas. Tais pecas sdo autuadas
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neste Tribunal como processos auténomos, portanto, devem ser objeto de apuragio
especifica, e, em existindo qualquer irregularidade, se faz imptescindivel oportunizar o
contraditério ao responsdvel para caso queira apresente justificativas.

Em ambos os casos, observamos que mesmo diante de possivel falha,
nio foi adotada qualquer medida objetivando o seu saneamento. Diante disso, a nosso
ver, tal fundamento ndo pode ser motivo para se recomendar a desaprovagio de

contas.
5.4. Achado A.5 — Abertura de créditos adicionais sem autorizagio legislativa

Segundo o Relatério Técnico a Prefeitura de Porto Grande realizou no
exercicio de 2013, despesas sem autorizagio da Lei Or¢amentiria no valor de R$
13.696.826,70 (treze milhdes, seiscentos e noventa e seis mil, oitocentos e vinte e seis

reals e setenta centavos).

No caso em questio, devemos considerar que a Equipe Técnica pontou
tal infragio baseada tio somente nas informagdes contidos no relatério do gestor e nos
registros contibeis, 0 que a nosso ver, ¢ insuficiente para ensejar a desaprovagdo das

contas.

No mais, seria imprescindivel a analise dos decretos relativos as
alteracoes orcamentarias ocorridas durante o exercicio de 2013, os quais ndo foram
encaminhados, conforme podemos evidenciar no item 2.1 do Relat6rio Técnico.

5.5. Achado A.6 — Falta de providéncias para a constitui¢do de crédito tributério

Outro apontamento trazido pelo Relatério Técnico diz tespeito a nio
adogio de providéncias para a constituigio do crédito tributitio, ocasionando a
decadéncia (auséncia de qualquer agdo formal de constituigio em 5 anos) do direito de
constituir o crédito tributario devido.

Registre-se que a Comissdo Técnica se utilizou, exclusivamente, dos
dados apresentados no Balango Orcamentario para inferir tal conduta. No entanto, em
nosso sentir, os lancamentos ali feitos sdo incapazes atestar com nivel razodvel de
seguranca que o gestor tenha de fato deixado de promover agdes para a constituicio do
crédito tributario.

Some-se a isso o fato de que falta s contas um elemento fundamental: &
Declaragio da Divida Ativa, cobrada e prescrita no exercicio, especificando os valores alusivos aos
@ de natureza tributdria e nao tributiria, evidenciando-se os procedimentos adotados para a
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cebranga, indicada no art. 5° inciso XVII, da Resolugdgo Normativa n.® 133/2005 -
TCE/AP.

5.6. Achado A.7 — Divergéncias em registros contabeis (Balango Financeiro)

No confronto entre o Saldo para o exercicio seguinte (Balanco
Financeiro 2012) e o Saldo do exercicio anterior (Balango Financeiro 2013) se atestou
uma diferenca de R$ 1.189.405,61 (hum milhdo, cento e oitenta e nove mil,
quatrocentos € Cinco reais € sessenta e Cinco centavos).

Em que pese evidenciada a diferenca nio ficou demonstrado os efeitos
danosos advindos de tal divergéncia, motivo pelo qual, a nosso ver, deve-se tratar tal
falha como de natuteza formal, ndo sendo fundamento suficiente para fins de emissio
de parecer de desaprovagio das contas.

5.7.Achado A.9 - Repasses ao Legislativo em desacordo com as normas
constitucionais

Conforme o Relatério Técnico, as transferéncias duodecimais a0
Legislativo Municipal totalizaram R$ 812.712,23 (oitocentos e doze mil, setecentos
doze reais e vinte e trés centavos), correspondente a 7,16% do somatério da receita
tributaria e as transferéncias constitucionais realizadas no exercicio de 2013, qual seja,
R$ 11.325.618,14 (onze milhdes, trezentos e vinte e cinco mil, seiscentos e dezoito
reais e quatorze centavos). Tal percentual ultrapassou o limite maximo estabelecido no
art. 29 — A inciso I, da Constitui¢iao Federal.

Entretanto, vale frisar que o fato de ultrapassar o limite previsto, nio
enseja por si s6 falta grave, desde que feita a devida adequagio ao percentual maximo
estabelecido, por meio de alteragdo orgamentiria, anulando-se o excedente em dotagio
da Camara Municipal.

No mais, observa-se que o valor ultrapassado foi de R$ 19.918,96
(dezenove mil, novecentos e dezoito reais e noventa e seis centavos), importancia
considerada irrisoria frente ao montante de recursos geridos. Portanto, verifica-se a
auséncia de ma-fé ou de dolo por parte do gestor, caracterizando-se, assim, falha
meramente formal.

5.8. Achado A.10 — Despesa com pessoal acima do limite

O Corpo Técnico evidenciou que a Prefeitura de Porto Grande realizou
Jespeshs com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei da Responsabilidade
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Fiscal, especialmente quanto as Despesas com pessoal do Poder Executivo Municipal,
que ultrapassaram o percentual de 60%.

Vale frisar, que ultrapassar o percentual de limite fixado de despesa com
pessoal, por si s, nao configura irregularidade, uma vez que o gestor poderi promover
a redugio do montante nos prazos e condigdes definidos no art. 23, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o qual estabelece que o percentual excedente deverd ser
climinado nos 02 (dois) quadrimestres seguintes.

Como nio ha registro quanto ao cumptimento ou nio da redugio do
excesso nos prazos ¢ condigoes estabelecidos em lei, entendemos que a restrigio
evidenciada ndo deve servir de fundamento 4 reprovagio das contas.

5.9. Achado A.11 - Inexisténcia de sistema de controle interno

Note-se que estamos tratando de contas relativas ao exercicio de 2013,
portanto, antetiores a edi¢do da Resolugio Normativa n.° 156/2014 — TCE/AP, que
estabelece diretrizes para a implantagio dos sistermas de controle interno nos Ambitos
estadual ¢ municipal. Neste sentido, ndo setia razoivel recomendar a desaprovacio das
presentes contas, pois se assim fosse, teriamos de reprovar todas as contas até hoje
prestadas, inclusive as do Governador, que instituiu o Sistema de Controle Interno
apenas com a edigido da Lei n.° 2148, de 14/03/2017.

5.10. Achado 12 - Atraso no envio de RREO e RGF

O achado diz respeito a0 atraso no envio do Relatétio Resumido de
Execucio Orgamentaria, referente ao 6° bimestre de 2013, e do Relatétio de Gestio
Fiscal, relativo ao 2° bimestre de 2013.

Da mesma forma como exposto no item 5.3 deste relatério, lembramos
que tals pecas sao autuadas como processos auténomos, e que, a intempestividade em
questao deveria ser apurada em cada caso, oportunizando-se 2o gestor o contraditétio.

No caso em questdo, temos por bem considerar tratar-se de falha de
natureza meramente formal, portanto, incapaz de por si s6, macular as contas, motivo
pelo qual, afastamos a possibilidade de se rejeitar as contas sob este fundamento.

5.11. Demais Achados

Com relagio a0 Achado A.8 referente ao cancelamento de restos a pagar
processados sem a comprovagio do fato motivador, acompanhamos o
sicipnamento exarado pelo Controle Externo e Ministério Piblico de Contas, no
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sentido de considerar tal conduta como infragio grave. Porém, considerando tratar-sc
da Gnica irregularidade de fato evidenciada e comprovada, invocamos o principio da
razoabilidade, para que no caso em questio indiquemos ressalvas com as devidas
recomendacdes a0 Poder Executivo Municipal.

6. CONCLUSAO

Diante das conclusdes deste relatério, entendemos que os Achados A.1;
A2; A.3; Ad; A5; A6 A7; A9; A10; A1l e A.12 devem ser afastadas para fins de
recomendacio de desaprovagio de contas. Quanto ao Achado A8, relativo ao
cancelamento de restos a pagar processados, embora revele falta grave, a de sc
considerat o principio da razoabilidade pata também afasti-la, de modo que as Contas
de Governo da Prefeitura de Porto Grande, referente ao exercicio financeiro de 2013,
de responsabilidade do Sr. Anténio de Sousa Pereira, estio aptas a receber a
APROVACAO COM RESSALVAS e devidas recomendagoes por patte do Poder
Legislativo.

E o relatério que submeto a deliberagio do plenitio.

Macapa, 25 de julho de 2019.

REGILDO Y SALOMAO
- Conselheiro Relator
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PROCESSO N.° :  002858/2014 - TCE/AP

JURISDICIONADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO GRANDE

ASSUNTO :  PRESTAGCAO DE CONTAS DE GOVERNO
REFERENTE AO EXERCICIO DE 2013

RESPONSAVEL :  ANTONIO DE SOUSA PEREIRA

RELATOR (A) :  Cons.’ REGILDO WANDERLEY SALOMAO

PROJETO DE PARECER PREVIO

O Tribunal de Contas do Estado do Amapd, no uso da competéncia
prevista nos artigos 112, inciso 11, da Constitui¢ao do Estado do Amapi e 26, inciso 11,
da Lei Complementar n.® 010/1995, e, em observancia ao procedimento estabelecido
nos artigos 82 a 84, do Regimento Interno desta Corte de Contas ¢ pela emissdo de
Parecer Prévio, recomendando a Cimara Municipal de Porto Grande, a
APROVACAO COM RESSALVAS das contas apresentadas pela Prefeitura
Municipal de Porto Grande, teferentes ao exercicio financeiro de 2013, de
responsabilidade do Sr. Anténio de Sousa Pereira.

Diante dos apontamentos constantes do Relatério Técnico, do Parecer
Ministerial ¢ do Relatério deste Gabinete, temos por bem também recomendar a
Prefeitura Municipal de Porto Grande que:

1. Cumpra as normas editadas por esta Corte de Contas, especialmente
quanto ao envio dos documentos necessirios a anilise das contas, de
modo a evidenciar a transparéncia da gestio fiscal e permitir o amplo
acesso da sociedade a todas as informagoes relativas 4 execugio

or¢amentéria do municipio;

12

Zele pela fidedignidade e confiabilidade das informagdes apresentadas
nas demonstragdes contibeis, evitando assim distorgoes, divergéncias
e obscuridades;

3. Nio realize despesas sem autorizagdo de Lei Or¢amentiria, bem
como deixe de promover o cancelamento de restos a pagat

processados;

4. Observe aos limites percentuais fixados na Constituigio Federal,
especialmente no que diz respeito aos tepasses feitos ao Poder
/{ Legislativo e os Gastos com Pessoal;
RA»
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5. Implemente o Sistema de Controle Interno no Municipio, e, caso ja
tenha sido implementado, 0 monitoramento de seu progresso, bem
como das a¢des corretivas e preventivas adotadas ¢ a sua subsequente
eficicia ao longo do tempo, para quer nio ocorra o desvio no
planejamento governamental e falha no dever de prestar contas, ¢;

6. Observe as disposi¢oes contidas na Instrugdo Normativa o’
001/2017 — TCE/AP acerca da apresentacio do Relatério de Gestio.

E o Projeto de Parecer Prévio que submeto a deliberagio do plendrio.

Macapa, 01 de agosto de 2019.

eiro Relator
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ABREVIATURAS

CF - Constitui¢do Federal de 1988

EC - Emenda Constitucional

FMS - Fundo Municipal de Saude

FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio

FUNDEB - Fundo de Manutengiio e Desenvolvimento da Educa¢do Basica ¢ de

Valorizagio dos Profissionais da Educagéio
L.DO — Lei de Diretrizes Or¢amentarias
LOA - Lei Orgamentaria Anual

LLRF - Lei de Responsabilidade Fiscal
PPA - Plano Plurianual

PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCACAO - docentes, profissionais que
oferecem suporte pedagégico direto ao exercicio da docéncia: diregdo ou administra¢do
escolar, planejamento, inspegdo, supervisdo. orientagdo educacional ¢ coordenagdo

pedagogica

RCL - Receita Corrente Liquida

RGF - Relatério de Gestéo Fiscal

RI - Regimento Interno do TCE

RN - Resolu¢do Normativa do TCE

RREO - Relatério Resumido de Execugdo Orgamentéria

SIOPS - Sistema de Informagdes Sobre Orgamentos Publicos em Saude
SUS - Sistema Unico de Saude

TCE - Tribunal de Contas do Estado do Amapa
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Processo: 002858/2014-TCE/AP

Municipio: Porto Grande

Origem: Cimara Municipal de Porto Grande

Assunto: Prestagio de Contas

Relator: Conselheiro Subs. Anténio Wanderler Colares Tavora

Exercicio: 2013

1. Consideragdes Iniciais

A Constitui¢io do Estado do Amapa, em seu artigo 112, inciso II, atribui ao
Iribunal de Contas do Estado do Amapd competéncia para apreciar ¢ emitir parecer
prévio sobre as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos Municipais, visando
subsidiar teenicamente as Camaras Municipais no julgaménto politico da agdo
governamental.

Investido em sua missdo constitucional, este Tribunal recepcionou mediante o
oficio n? 068/2014-GAB/PRES/CMPG. de 30/04/2014, que deu origem ao processo n®
002858/2014-TCE/AP. (prestagiio de contas da Prefeitura Municipal de Porto Grande),
referente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2013, de responsabilidade do

gestor a seguir qualificado:

Nome :m,{\_l]_l{}l)i() de Sousa Pereira
Enderego SRRSO
CRE. 208.597.672-72
RG i
Titulo de Eleitor

Para a analise das contas em tela. o Presidente do Tribunal de Contas do Estado
do Amapa. designou comissio através da portaria n® 172/2017-TCE/AP, de 17/04/2017,
composta pelos seguintes servidores: Werley de Almeida, Analista de Controle Externo,
matricula n® 959 ¢ Everaldo Franga de Sousa, Téenico de Controle Externo, matricula
n° 1130; ¢ como apoio administrativo, o servidor Sandro Roberto da Silva Pereira,

matricula n® 756, para sob a coordenagd@o do primeiro, realizar o referido trabalho.
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O presente Relatorio abordara aspectos referentes as contas de governo,

visando subsidiar a emissdo de parecer prévio por parte deste Tribunal.

Os trabalhos foram desenvolvidos com base nas informagdes constantes da
prestagdo de contas encaminhada ao TCE/AP, no Relatorio Resumido da Execucio
Orgamentaria referente ao 6° bimestre de 2013, (processo n° 000646/2014-TCE/AP), no
Relatorio de Gestdo Fiscal relativo ao 2° semestre de 2013, (processo n° 000644/2014-
TCE/AP), ¢ nos Sitios do Governo Federal

(https://www.tnde.gov.br/siope/relatoriosMunicipais.jsp.

http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/o-ministerio/principal/siops/mais-sobre-

siops/6008-demonstrativos, ).

2 Da apresentagiio da prestagio de contas

21 O presente processo foi remetido ao TCE/AP, em 30/04/2014, dentro do prazo
legal, estabelecido pelo art. 3° da RN n°® 133/2005-TCE/AP. De acordo com Analise
Preliminar, f1s.194/195, a prestagdo de contas em aprego ndo foi formalizada em
conformidade com o artigo 5° da Resolugdo Normativa n® 133/2005- TCE/AP, posto
que ausentes os seguintes documentos:

- Relatorio de gestdo com a identificagio ¢ qualificagdo do responsavel,
contendo: nome, cargo ou fungdo, periodo de gestdo, namero da identidade. matricula.
CPF e enderego residencial;

- Formulério - Sintese, conforme modelo n.° 01, em anexo, parte integrante da
presente Resolugiio Normativa:

- Relagdio e copias de Leis e Decretos de abertura de créditos adicionais;

- Relagdo e copias de contratos de operagdes de créditos no exercicio e
respectivas leis autorizativas;

- Relatorio do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Municipal sobre a execugido dos or¢amentos;

- Cadastro de cada Contador, responsavel pela contabilidade do Municipio.
Orgdos da Administra¢do Indireta ¢ Fundos, de acordo com o modelo n® 02;

- Quadro demonstrativo da aplicagdo em manutengdo ¢ desenvolvimento de

ensino, observando o artigo 212 da Constitui¢iio Federal. conforme modelo n.® 03;

’ [ - m&L-g 6
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- Demonstrativo das reccitas destinadas ¢ despesas realizadas pelo Fundo de
Manutengiio ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ Valorizagdo do Magistério,
de acordo com modelo n.® 04;

- Demonstrativo das despesas totais com pessoal ativo, inativo ¢ pensionista da
administragdo Direta, Indireta ¢ Estatais, de acordo com o modelo n.° 05;

- Quadro demonstrativo da aplicagdo nas agdes ¢ servigos publicos de saude,
conforme Emenda Constitucional n® 29/2000, consoante modelo n® 08, em anexo:

- Declaragdo da Divida Ativa inscrita, cobrada e prescrita no exercicio.
especilicando os valores alusivos aos créditos de natureza tributdria e ndo tributaria.
evidenciando-se os procedimentos adotados para cobranga,

- Balancete consolidado do més de dezembro;

- Termo de Conferéncia de Caixa, conciliagdes e extratos bancérios do més de
dezembro:

- Relagao dos pagamentos a titulo de Obrigagdes Patrimoniais, separando os
relativos a INSS ¢ Fundo proprio de Seguridade Social;

- Relagiio dos ordenadores de despesas das Unidades Gestoras;

- Portarias da constituigdo das Comissdes Permanentes e Especiais de Licitagio
¢ suas alteragdes ao longo do exercicio;

- Notas explicativas que indiquem os principais critérios adotados no exercicio,
em complementagdo as demonstragdes contabeis.

A1 ACHADO DE AUDITORIA — Nao envio ou remessa em atraso de |

informagdes e documentos obrigatérios ao TCE/AP, referente a Prestacdo ou |
Tomada de Contas.

Critério: Artigo 5° incisos I, I, V, VI, VII, IX, X, XI, XIl, XIll, XIV, XV, XVI, XVII,
XIX, XX e XXl da Resolugdo Normativa 133/2005 — TCE/AP.

~ Efeitos: Dificuldade na fiscalizagao e na instrumentalizagao do controle social.
Evidéncias: Auséncia das informagdes e documentacdes obrigatérias na
Prestacao de Contas de Governo.

2.1.1. Instado a apresentar a documentagiio ausente, conforme Diligéncia n® 459/2014,

(1. 198). o responsavel até a presente data ndo s¢ manifestou.
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'A.2 ACHADO DE AUDITORIA ~ Néo atendimento, no prazo fixado, a diligéncia
ou determinagéo do Tribunal (Lei Complementar 010/95 (LO TCE/IAP).

Critério: Artigo 85, V e Resolugao Normativa 115/03 — TCE/AP, art. 109, IH).
Efeitos: Dificuldade na fiscalizagao e na instrumentalizagao do controle social.

§

Evidéncias: Ndo atendimento a Diligéncia n® 459/2014.

3 Instrumentos de Planejamento

3.1 Plano Plurianual

O Plano Plurianual (PPA) do municipio de Porto Grande para o periodo de
2010 a 2013, foi enviado tempestivamente, cumprindo o prazo cstabelecido pelo art. 10.

inciso 1, da Resolugdo Normativa n°® 133/2005.

3.2. Lei de Diretrizes Orcamentirias

A LDO referente ao exercicio de 2013, foi enviada tempestivamente,
cumprindo o prazo estabelecido pelo art. 10, inciso 1. da Resolugdo Normativa n”.
133/2005. Todavia, deixaram de ser enviados junto com a referida lei, o Anexo | a que
se refere o art. 2° da mesma, o Anexo de Metas Fiscais, (art. 4° § 1° da LRF), ¢ 0 Anexo
de Riscos Fiscais, (art. 4°, § 3° da LRF).

"A.3 ACHADO DE AUDITORIA - Pegas de planejamento (PPA, LDO, LOA) |
elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais. ‘
Critério: CF/88, arts. 165 a 167

Efeitos: Dificuldade na fiscalizacdo e na instrumentalizacéo do controle social.
Evidéncias: Auséncia das informacdes e documentacgdes obrigatdrias na
| LDO/2013.

3.3. Lei Orcamentaria Anual

A lei n® 469/2012-PMPG (LLOA), trata do Orgamento Anual do Municipio de
Porto Grande para o exercicio de 2013, na qual se encontra:
3.3.1.  lIstimada a receita ¢ fixada a despesa em RS 24.246.680,00.

3.3.2.  Autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares até¢ o limite de 40%

da despesa fixada no orgamento. que corresponde a RS 9.698.672,00. Entretanto, a L.DO

\,\\ 3 :



TRIBUNAL
DE CONTAS &
DO ESTADO e
DO AMAPA

de 2013, (processo n° 0195/2013-TCE/AP). em scu art. 10, Inciso 11, autoriza o Poder
Fxecutivo a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 30%, estando,

portanto. a LOA/2013, incompativel com a LDO/2013.

A.4 ACHADO DE AUDITORIA — Pegas de planejamento (PPA, LDO, LOA)
elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais.

Critério: CF/88, arts. 165 a 167

Efeitos: Dificuldade na fiscalizag@o e na instrumentalizagao do controle social.

| Evidéncias: Incompatibilidade entre a LOA e LDO 2013.

3.3.3. O limite de que trata o item anterior niio sera onerado quando a fonte de recursos
for proveniente de recursos vinculados e receitas proprias de Fundos dependentes.
3.3.4. Satisfez o estabelecido no art. 10, inciso I, da Resolugdo Normativa n’

13372005, uma vez tempestiva.

34. Créditos Adicionais
De acordo com o relatorio do gestor, fls. 004/022. durante o exercicio a dotagio
orgamentdria prevista foi modificada em face da abertura de créditos adicionais

suplementares, conforme demonstrativo a seguir:

Dotaciio Inicial (1) RS 24.246.680,00
Dotagado Suplementar (2) RS 23.395.498,70
Dotagdo Especial (3) 0,00
Dotagdo Extraordindria (4) : 0,00
Dotagdo Anulada (5) RS 13.528.432,70
Dotag¢iio Final (1+243+4-5) RS 34.113.746,00
Percentual de Suplementacio (%) 96,48%

Fonte: Balango Geral de 2013

3.4.1. Dos RS 23.395.498,70 referentes as suplementagdes ocorridas no exercicio,
somente a fonte de recursos anulagido de dotagiio, (R$ 13.528.432,70), foi mencionada
no relatorio do gestor, (fls. 004/022). as demais ndo puderam ser mensuradas ¢
comprovadas em fungdio da nfio apresentacio dos decretos de alteragdes or¢amentarias,

conforme aponta o item 2.1.
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3.4.2  Consideragdes sobre os Créditos Adicionais

3.4.2.1. Considerando o ndo envio dos decretos de alteragdo orgamentarias ocorridas no
exercicio. conforme o item 2.1, tomamos como base o relatorio do gestor, fls. 004/022,
em confronto com os registros contabeis ¢ os anexos correspondentes, constatamos que
0 executivo ultrapassou o limite concedido no art. 4° da lei orgamentaria. conforme

demonstramos:

[)ola;ao lmudl e R$ 24.246.680 {N] %
2. Limite Leg I lu n" 369/2012 artd’, 1) R$ 9.698.672,00 | 40%
3 Iotal de credltos suplcmcnlaxcs abcnos R‘S 23.395.498,70 I 96,48%

Total Exeedido32) | RS 1369682670

Isto quer dizer que a prefeitura de Porto Grande realizou no exercicio de 2013.
despesas sem autoriza¢do da lei orgamentaria no valor de R$ 13.696.826,70 (treze
milhes seiscentos ¢ noventa e seis mil oitocentos ¢ vinte e seis reais ¢ setenta

centavos).

'A.5 ACHADO DE AUDITORIA — Abertura de créditos adicionais suplementares
ou especiais — sem autorizagao legislativa ou autorizagéo legislativa posterior

Critério: C.F/88, art. 167, V e lei n® 4 320/64, art 42
Efeitos: realizaga@o de despesas sem autorizagao legislativa.
Evidéncias: Decretos de Alteracao Orgamentaria. j

3.5, Cumprimento de Metas e Programas

Demonstra-se, a seguir, o resultado da execucdo do orcamento sob a 6tica do
cumprimento das metas previstas no PPA e na LDO ¢ da realiza¢iio de programas de

governo ¢ dos orgamentos.

Apresenta-se a andlise desse topico por meio da tabela, a seguir, sob dois
aspectos: execugdo or¢amentaria ¢ metas liscais de programas de governo de mais
relevdncia na andlise nas areas de sainde, de educagdo. de assisténeia social.

Administragdo Geral e meio ambiente.

10
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Tabela I - Programas de Governo — Previsiao ¢ EKxecugdo

§ 3o e %
COPIGO/ g 3 ; : PREVISAC PPA P/ | PREVISAO LOA E SRR
AFIC DESCR ; : 4 XECUCAQ EXECUCAO/
Proaka | TETRICAERY e N 2013 (RS) CRS) 8% | A
i o . sty ; . REVISAO
Y Praparcionar as unidades
! organizacionais  da SEMED. os.
meios indsspensivers a
a0 Ensing Furidamental | GPeracionalizacdo dos servigos sob i | * g yoyygq ) 7968 $85.00 12731 715,51 £59.77%
responsabilidade da mesma. através |
do efetivo ¢ raconal trabalho de |
apoio  administrativo,  consignado |
pela atuaglio dos setores competentes Ao B S
il Introduzir a Classe nfanto juvenil no ;
. 401 Educagio Infanul dambito  socilo estadantl cmn§ 1.079.970.00 2.311.300,00 826623 1.36%
Guahidade }

0202

0241

(123

82

Agentes Comunitérios
de Saude

Prevengdo ¢ Controle
da Dengue,

| Ampate Assistencal o

CHRGH ¢ 40
adolescente

Assisténcia a
Comunidade

Carantir o saide  preventiva  do

312 220,00

Admunistragiio Geral

| Manter as atividades administrativas
| do gabinete, sendo clas politicas ¢
| sociais,
condigdes para o desempenho de

proporcionando  melhores

suas fungdes

3.930.732,00

4.445 908,04

314.822.00

201.574,00

48742 30

42.899.01

F13%,

15.48%

21.28%

municipio.
Garantir @ saude  preventiva  do
jal nn}l ‘ ude  preves d 321 819,00
nmunicipio
Possibilitar a mclusdo social 236 642,00
| Assegurar os direitos sociais 553,228,060

1.304.725.00

713 300,00

193761100

586.310.49

4.924 50908

BiUdhe

«134.05%
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|
|
Desenvolver estudos em pro de um { |
Conservagdo do solo | relacionamente melhor  entre 0 423.274.00 425.798,00 | 215.223.05 ’
ambiente ¢ meio em gue vive }

Atuar junto a0s pequenos produtores
Extensdo ¢ Cooperativo | ¢ eri es 1o senti ¢ contribui &
tensdo ¢ Cooperativo | ¢ criadores no mm.ldo de conteibuir 501.660,00 53451100 434 363.04
Rural com o desenvolvimento de  suas
atividades agricolas e pecuirias.

Na analise, pode-se observar que dos 09 programas examinados, vinculados ao
Poder Executivo, 07 foram programados na Lei Orgamentaria Anual de 2013 com
valores acima do previsto no PPA, 02 foram orgados com valores inferiores ao previsto
no Plano Plurianual. O programa que teve o maior aporte inicial na LOA em relagdo ao
planejado no PPA foi “Agentes Comunitdrios de Saade”.

Notam-se divergéncias entre as metas estabelecidas no PPA ¢ na LOA ¢ os
valores efetivamente executados em cada um desses programas. Como por exemplo. no
Programa “Educag¢do Infantil” no qual houve a previsdo de R$ 2.311.300.00 ¢ execugao
de somente R$ 8.266,23, o que corresponde a 0,36% do valor previsto ¢ em outros
casos, a execugdo ocorreu bem acima do previsto, como ¢ o caso do Programa
“Administragdo Geral” no qual a previsdo foi de RS 1.937.611,00; e a execugdo foi de
154% acima desse valor ¢ também no programa “Ensino Fundamental™ no qual a
previsdo foi de R$ 7.968.885.00; ¢ a execugo foi de RS 12.731.715.51 correspondendo
a 154% acima do valor previsto.

Assim, com base na andlise comparativa entre os valores previstos por
programa no PPA para 2013 ¢ os valores totais fixados na LOA ¢ exccutados no
exercicio, pode-se  concluir  que ocorreu certo  descompasso  entre 0

“planejado/programado x executado™.

4. Receita Orcamentaria
O total de recursos arrecadados pelo municipio de Porto Grande foi de RS

27.638.524,02; conforme Anexo 02, fls. 0025/0028.

& SN
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4.1. Divida Ativa

Em 2013 a prefeitura municipal de Porto Grande nio realizou arrecadagao de
receitas provenientes de multas e juros de mora dos tributos e da Divida Ativa,

conforme evidencia o Anexo 02 da prestagiio de contas.

Sobre o assunto. importante esclarecer que constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestdo fiscal ndio s6 a instituigdo ¢ previsdo, mas a cfetiva
arrecadacdo de todos os tributos de competéneia constitucional de cada ente da
Federagiio, ou seja. ndo basta somente eletuar o langamento dos tributos, mas envidar
todos os esforos para que o crédito tributario ingresse, sob a forma de numerario. nos
cofres municipais. O municipio que ndo cumprir essa norma desobedece ao
mandamento constitucional expresso no ine. I, do art. 30 da CF/88, e ficara

impedido de receber transferéncias voluntirias do Estado ou da Unido.

A.6 ACHADO DE AUDITORIA — Nio adogao de providéncias para a constituigéo do |
crédito tributario, ocasionando a decadéncia (auséncia de qualquer agéo formal de
constituicdo em 5 anos) do direito de constituir o crédito tributario devido.

Critério: art. 11, caput da LC n® 101/2000 (LRF).
Efeitos: Falta/Queda na arrecadagao.

Evidéncias: Anexo 10 da prestacao de Contas.

5. Despesa Orgamentaria

O total da despesa empenhada no exercicio pelo municipio de Porto Grande foi

de RS 27.004.106,37. conforme Anexo 12, f1. 0060.

0. Anilise do Balango Geral
6.1. Responsabilidade Téenica

A contabilidade do municipio foi consolidada sob a responsabilidade do Sr.
Carlos Alberto da Silva Pinto, contador, inscrito no CRC AP, sob o n® AP-01674/0-8.
Ressaltamos que os dados cadastrais do mesmo ndio foram encaminhados junto a

prestagdo de contas, conforme o item 2.1.
)

W e
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6.2. Balang¢o Or¢amentirio (Anexo 12 da lei n® 4.320/64)

6.2.1. Resultado da Arrecadagio Or¢amentiria - Quociente de Arrecadacio da

Receita (QAR)

Arrecadada ~ QAR
a Prevista

Rece

R$ 27.638.524.02 = 1,14
RS 24.246.680,00
O resultado do Quociente de Arrecadagdo da Receita (QAR) foi de 1,14
indicando assim um Excesso de Arrecadagiio, pois a receita arrecadada foi maior que a

receita prevista.

6.2.2. Quociente de Realizagiio da Despesa (QRD)

Despesa Orcamentaria Realizada = QRD
Despesa Or¢camentaria Autorizada

R$ 27.004.106,37 = 0,79
RS 34.113.746.00

O resultado do Quociente de Realizagio da Despesa (QRD) foi de 0,79:
indicando que houve Economia Or¢amentairia ja que a despesa realizada foi menor do

que a autorizada.

6.2.3. Resultado da Execu¢io Or¢amentiria -~ Quociente do Resultado da —
Execugdo Orgamentéria (QREQ)

Receita Arrecadada = QREO

Despesa Realizada

R$ 27.638.524.02 = 1,02
R$ 27.004.106,37

Da analise da receita arrecadada pela despesa realizada, obteve-se um
Quociente do Resultado da Execugdo Orgamentdria no valor de 1,02: resultando num
Superivit de Execuciio Or¢amentaria. pois que a receita arrecadada foi MAIOR do

que a despesa realizada no exercicio.

b A
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6.3, Balanc¢o Financeiro (Anexo 13 da lei n® 4.320/64)

O saldo disponivel em caixa ¢ bancos para o exercicio de 2014 nio pdde ser
confirmado na prestagio de contas do exercicio de 2013, em fungdo de divergéncia
entre o saldo para o exercicio seguinte, constante no balango de 2012, (processo n®
003088/2013-TCE/AP) ¢ 0 que foi registrado no balango em andlise (2013), conforme

quadro abaixo:

Saldo de Balancb Financeiro (2012-2013) 1% Valor (R$)
h.“iealdo para o cIcrcicio seguinte (conf. Ba‘l‘u;w EUIi) i : 4 3.756.064:59
Saldo do cxul’t.;ici() emlc?ior(;);;la'(.”lial.xilvl“\(,"() ;l()l.")) S - —25666”;8‘)8
Diferenga ‘ l .189.405.61

A.7 ACHADO DE AUDITORIA — N&o contabilizagéo de fatos contabeis ou existéncia
de registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis.

Critério: Lei n® 4.320/64, arts. 83 e 106.
Efeitos: inconsisténcia dos demonstrativos contabeis

Evidéncias: Balangos financeiros de 2012 e 2013.

6.3.1. Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento de Restos a

Pagar

Disponibilidade Financeira positos de Terceiros — Saldo Previdenciario

Restos a Pagar Processados e ndo Processados - Previdencidrios

R$ 1.779.283,34

Esse resultado indica que havia disponibilidade financeira para pagamento dos
restos a pagar, pois para cada R$ 1,00; de restos a pagar inscritos havia RS 1,82 de

disponibilidade financeira.
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6.3.2. Quociente de Inscrigiio de Restos a Pagar

Restos a Pagar Processados e Ndo Processados

Total da Despesa Empenhada

R$ 1.779.283.34 - 0,065
R$ 27.004.106,37

O resultado do Quociente de Inscrigdo de Restos a Pagar de 0,065, indica que o

endividamento corresponde somente a 6,5% do total de despesas empenhadas.

6.4. Balanco Patrimonial (Anexo 14 da lei n® 4.320/64)
6.4.1. Situagiio Financeira — Quociente da Situagiio Financeira (QSF)

Passivo Financeiro

R$ 3.363.540.85 - 1,05
R$ 3.178.938.32

O Quociente da Situagdo Financeira ¢ de 1,05; demonstrando uma situagio
financeira de superdavit. Nesse caso, 0 Ativo Financeiro ¢ maior que o Passivo

Financeiro.

6.4.1.2. Divida Pablica

6.4.1.2.1. Quociente do Limite de Endividamento — QLE

Divida Consolidada Liquida=QLE

Receita Corrente Liquida

R$ 2.905.902,07 - 0,11
RS 26.437.694.33

O Quociente do Limite de Endividamento ¢ de 0,11; indicando que a soma das

obrigagdes de longo prazo ¢ menor que a soma dos rececbimentos correntes liquidos. O

o




TRIBUNAL
DE CONTAS
DO ESTADO {8
DO AMAPA

montante da Divida Consolidada Liquida de RS 2.905.902,07; esta adequado ao limit

estabelecido nas Resolugdes do Senado Federal n® 40/01 ¢ n® 43/01.

6.4.1.2.2. Quociente de Dispéndios da Divida Piblica (QDDP)

Amortizagaot+JurostDemais Encargos = QDDP
Receita Corrente Liquida

b 0000 - = 000
R$ 26.437.694,33

O Quociente de Dispéndios da Divida Puablica ¢ de 00,00; indicando que ndo

ocorreram pagamentos relativos 4 amortizagfio, mais juros ¢ encargos da divida.
6.5. Demonstra¢io das Variacdes Patrimoniais (Anexo 15 da lei n® 4.320/64)

A Demonstragio das Variagdes Patrimoniais evidencia, nos termos do art. 104
da lei n® 4.320/64, as alteragdes verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes
da execugdo orgamentaria, indicando o Resultado Patrimonial do Exercicio.

O Resultado Patrimonial ou Econdémico corresponde a diferenga entre as
Variagdes Ativas ¢ Passivas, abrangendo todos os eventos que produziram efeito sobre a
situagdo patrimonial, no exercicio de 2013 foi de R$ 4.226.200,97; sendo este um

resultado POSITIVO, conforme demonstragdo a seguir:

I- VARIAGOES ATIVAS ' RS 34.874.614,03
Il - VARIACOES PASSIVAS RS 30.648.413,06
| RESULTADO ECONOMICO@-1I) | R$422620097

6.6. Demonstracio da Divida Flutuante (Anexo 17 da lei n® 4.320/64)

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 1°, § 1° estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal através de agoes

plancjadas ¢ transparentes com a [inalidade de equilibrar as contas pablicas.

O municipio de Porto Grande cumpriu o disposto no mencionado artigo ¢

¢laborou os dcmonslralivqs (RGF ¢ RREQ). Com base nesses demonstrativos,
g
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constatou-se que a prefeitura de Porto Grande possuia uma divida Mutuante que atendia
ao disposto do art.1°, § 1° da LRF por contemplar disponibilidade financeira para

honrar seus compromissos de curto prazo.

Todavia, segundo o demonstrativo em analise. foram cancelados no exercicio o
valor de RS 1.893.076,83 referente a restos a pagar processados, ocasionando uma
variagdo patrimonial ativa evidenciada na Demonstragdio das Variagdes Patrimoniais,
Ocorre que o cancelamento de restos a pagar processados ¢ proibido por se tratar de
despesas ja realizadas (material entreguc/servigo realizado), o que conligura um
verdadeiro “calote publico” vedado pela legislagio em vigor'. configurando-se em

gravissima infra¢do a norma Constitucional.

'A.8 ACHADO DE AUDITORIA — Cancelamento de restos a pagar proéessados sem
a comprovagéao do fato motivador.

Critério: C.F/88, art. 37, caput. Art. 62 e 63 da lei n® 4.320/64
Efeitos: Locupletacac do Municipio.
Evidéncias: Demonstracao da Divida Flutuante, DVP, Balango Patrimonial.

1, Cumprimento de Normas Constitucionais
Ik Aplicagdo na Manutengiio ¢ Desenvolvimento do Ensino

A Constituigdo Federal/88, em scu Titulo VIII - Da Ordem Social. dispde no
seu art. 212 que o municipio deve aplicar, anualmente, na manutengido ¢

desenvolvimento do ensino, no minimo, 25% da receita resultante de impostos. -

compreendida a proveniente de transferéncias.

7.1.1.  Receita de Impostos ¢ Transferéncias

Segundo dados extraidos da prestagio de contas. (Anexo 10), fls. 068 a 071, no
exercicio de 2013 a receita liquida resultante de impostos ¢ transferéneias teve a

seguinte composi¢io:

1 Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais Aplicado a Unidto ¢ aos Estados, Instero Federal ¢ Mumcimoes Vihdo para o
exercivio de 2013 (§° Ediglo), pigina 663

L
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RECEITAS DE IMPOSTOS/TRANSFERENCIAS PM PORTO GRANDE 2013

RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS

VALOR (RS)

1. RECEITA DE IMPOSTOS

1.245.270.84

[.1. Receita resultante do imposto sobre a Propriedade Predial ¢ Territorial Urbana

Py

417.774 98

1.2 Receita resultante do imposto s/ trans. "inter vivos” de bens iméveis - [TBI

31.044.80

1.3 Receita resultante do Imposto sobre Servigos de qualquer natureza - 1SS 621.669.69
| 4, Receita resultante de imposto de Renda Retido na Fonte ~ IRRF 174.781,37
2. RECEITA RESULTANTE DA DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA DE IMPOSTOS 00,00
3. MULTAS E JUROS DE MORA DE IMPOSTOS 00,00
4. RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 11.620.639.81

4.1 COTA-PARTE DO FPM

6.914.559,48

4.2 COTA-PARTE DO ICMS

4.432.719.50

4.3. COTA-PARTE DO [PVA

172.000.15

14, COTA-PARTLE DO IP1 EXP

38.604.09

4.5 COTA-PARTE TR

5.267.47

4.6. ICMS DESONERAGCAO

44.382.13

4.7. 10F¥ &/ OURO

13.106.99

5, TOTAL DAS REC. BRUTA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (142+3+4). 12.865.910,65

6. 25% DA RECEITA - VALOR MINIMO A SER APLICADO (25% de 5)

3.216.477,66

7.1.2.  Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB

Com base nos dados obtidos na Prestagdo de Contas, (Anexos 10), calculou-se

o resultado liquido das transferéncias do FUNDI:B, resultante do cotejo entre a receita

destinada ¢ a recebida do Fundo. chegando ao valor positivb de RS 8.088.667,85:

significando que o municipio teve ganho nas transferéncias do FUNDEB, como a seguir

demonstrado;

RECEITAS DO FUNDER

RECEITAS
REALIZADAS

7. RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB

8. RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDER

9, ACRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSE, DO FUNDEB (8-7)
k|

o S

8.088.667,85
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7.1.3.  Despesas com Acdes Tipicas de MDE

De acordo com a prestagdo de contas, (Anexo 8}, 11. 051, a despesa empenhada
em toda a Fungdo Educagdo foi igual a RS 12.808.069,24. Desse modo, para se caleular
o valor efetivamente aplicado em MDE, necessario saber a despesa liquidada com agoes
tipicas de MDE.

Com base nos dados levantados do SIOPE no site do l'undo Nacional de

Desenvolvimento da Educagdo —~ FNDE (www.Inde.gov.br/siope) na internet, as
despesas liquidadas com agdes tipicas de MDE totalizaram RS 12.202.298,99, como

demonstramos:

S ey “ 3K # : (RS)
10. DESPESA MINIMA COM RECURSOS PROPRIOS 3.216.477.66
I1. DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL. : T 479 649 3G
12. DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL : 10.722.649.69
13, RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSE. DO FUNDEB | 8.088.667.85
14. RECEITA DE APLICAGCAO FINANC. DOS RECURSOS DO FUNDEB | 9219527
"15. CANCELAMENTO,  NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR |
INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE 00.00
IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO AT e T
16. TOTAL DE DEDUCOES CONSIDERADAS P/ FINS DE LIMITE
& 8.180.863,12
CONSTITUCIONAL (13414+15)
{7 TOTAL DE DESPESAS C/ ACOES TiPICAS DO MDE (11+12-16) 4.021.43587
. "18. % DE RECURSOS PROPRIOS APLICADOS EM EDUCACAO [(17/5) x | 312
s g k
100] % -

Assim, considerando os calculos anteriores, concluimos que o municipio
' aplicou em MDLE um montante superior ao limile minimo constitucionalmente
estabelecido. O valor aplicado corresponde a 31,25 da receita liquida resultante de

impostos. conforme se¢ demonstra o quadro acima.

\&;@

20



B _

TRIBUNAL &
DE CONTAS 8
DO ESTADO &
DO AMAPA S

T Aplicagdo dos Recursos do FUNDEB

7.2.1.  Contribui¢ao para o FUNDEB

Fls

Com base nos dados da prestagdo de contas, (Anexo 10), o valor minimo a ser

transferido pelo municipio para a formagdo da receita do fundo no exercicio de 2013 cra

de RS 2.262.733,21 (dois milhdes duzentos ¢ sessenta ¢ dois mil setecentos e trinta e

trés reais e vinte ¢ dois centavos), conforme demonstramos, a seguir:

~ DESCRICAO VALOR (RS)
I. RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 2.262.733.21
2. RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 10.443.596,33

2.1. Transferéncias de Recursos do FUNDEB

10.351.401,06

92.195.27

2.2. Receita de aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB

7.2.2. Despesa Total do FUNDEB e a Remunerag¢io do Magistério

O art. 60, me. XII do ADCT da Constituigdo Federal/88. conforme
estabelecido pela EC 53/2006 e o art. 22 da Lei Federal n ° 11.494/2007 estabelecem
que pelo menos 60% dos recursos do FUNDEB seja destinado ao pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério da educagdio bdsica em efetivo exercicio na

rede publica.

De acordo com os dados levantados no SIOPE, as despesas liquidadas com
recursos do FUNDEB totalizaram R$ 10.352.161,91. Desse total, foram aplicados RS
6.689.732,76; para pagamento dos profissionais do magistério. Liste valor corresponde a
64,06% da receita total do Fundo, indicando que o municipio cumpriu com o referido

dispositivo constitucional, como demonstramos a seguir:

5. OUTRAS DESPESAS

DESP.
DESPESAS DO FUNDEB
~ LIQUIDADAS
1. PAGAMENTO DOS PROFISSINAIS DO MAGISTERIO 6.689.732,76
4.1, COM ENSINO FUNDAMENTAL 6.689.732.76
4.2 COM ENSINO INFANTIL L he0

3.662.429,15

5.1.COM ENSINO FUN D)\i\m:ﬁi’i‘)\'i,'

5.2. COM ENSINO INFANTIL

\ ~‘

3.662.429,15

21
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DESPESAS DO FUNDEB
_ ity . LIQUIDADAS
6. TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (4 + 5) iy A i gens e 10.352.161,91

7. PERCENT. APLICADO NA REMUNER. DO MAGISTERIO [(4/2) x 100] % 64.06%

To3s Aplicagdes em Agdes e Servigos Piblicos de Saude
QO art. 77, inc. 11 do ADCT da CI/88, incluido pela EC n® 29/2000, estabelece
o percentual minimo dos recursos que compdem a base de calculo a ser aplicado pelos

municipios nas agdes e servigos publicos de saude, o qual corresponde a 15%.

7.3.1.  Receita Liquida de Impostos e Transferéncias

Segundo dados extraidos da prestagdo de contas, (Anexo 10), no exercicio de

2013 a receita liquida resultante de impostos ¢ transferéncias

12.852.803,66; conforme s¢ demonstra:

totahizou RS

'RECEITAS DE IMPOSTOS/TRANSFERENCIAS PM PORTO GRANDE 2013

RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS

VALOR (R$)

2. RECEITA DE IMPOSTOS

1.245.270.84

1.1. Receita resultante do imposto sobre a Propriedade Predial ¢ Territorial Urbana -
IPTU ~

417.774,98

1.2. Receita resultante do imposto 8/ trans. "inter vivos" de bens imoveis - ['TBI

31.044.80

1.3. Receita resultante do Imposto sobre Servigos de qualquer natureza - 1SS

621.669.69

1.4. Receita resultante de imposto de Renda Retido na Fonte ~ IRRF

174.781,37

2. RECEITA RESULTANTE DA DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA DE
IMPOSTOS

40,00

3. MULTAS E JUROS DE MORA DE IMPOSTOS

(0.00

4. RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

11.607.532,82

4.1. COTA-PARTE DO FPM

6.914.559 48

4.2. COTA-PARTE DO ICMS

4.432.719.50

4.3. COTA-PARTE DO IPVA

172.000.15

4.4. COTA-PARTE DO [Pl EXP

38.604.00

4.5. COTA-PARTE ITR

5.267,47

4.6. ICMS DESONERACAO

44.382.13

5. TOTAL DAS REC. BRUTA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (142+3+4).

12.852.803.66
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6. 25% DA RECEITA - VALOR MINIMO A SER APLICADO (25% de 5) 1927920,

O municipio de Porto Grande teria que aplicar em despesas com agdes ¢
servigos publicos de saude, de acordo com o inc. 1T do ADCT da CF/88, no minimo
15% da receita liquida resultante de impostos ¢ transferéncias, ou scja, R$

1.927.920:58.

7.3.2.  Despesas Proprias com A¢des e Servigos de Saade

Para calcular o valor das despesas proprias com agdes ¢ servigos de satde em
relagdo a receita liquida de impostos ¢ transteréncias, necesséria se faz a apuragio da
despesa total realizada com saude, deduzidas as despesas com inativos ¢ pensionistas ¢
as despesas custeadas com outros recursos destinados a saude (transferéncias do SUS,
recursos de operagoes de crédito ¢ outros recursos), bem como o0s restos a pagar sem
disponibilidade financeira ¢ os restos a pagar com disponibilidade financeira do

exercicio anterior cancelados no exercicio considerado. conforme demonstrado:

RESUMO VALOR (RS)
9. RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS 12.852.803.66
10. DESPESA MINIMA COM RECURSOS PROPRIOS (15% x 9) L 192792055
I1. DESPESA TOTAL COM SAUDE b ; 5.642.240,12
12. DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS o ; 00.00
13, DESPESAS COM TRANSFERENCIAS DO SUS - 3.190.344,70
14: DESPESAS COM OUTROS RECURSES 7 1itr o o i v ooy remgtionsss o000
15 RESTOS A PAGAR SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA | 179.888.15
16. DESP. PROPRIAS COM ACOES E SERV. PUB. DE SAUDE (11-12-
ks 2.272.007,27
17. % DE RECURSOS PROPRIOS APLICADOS EM SAUDE [(16/9) x T

100] %

Portanto, o municipio de Porto Grande aplicou em agdes e servigos publicos de
saude o valor de R$ 2.272.007,27 (dois milhdes duzentos ¢ setenta ¢ dois mil sete reais
¢ vinle e sete centavos), correspondente a 17,68% da receita liquida resultante de
impostos ¢ transferéncias, cumprindo o percentual minimo exigido pela Constitui¢io

Federal de 1988.
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7.4. Limites de Gastos da Camara Municipal

O art. 29-A, 1, da CF/88 estabelece que a despesa total do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores ¢ excluidos os gastos com inativos.
nio podera ultrapassar o percentual de 7% (sete por cento) para municipios com
populagio de até 100.000 (cem mil) habitantes, que ¢ o caso de Porto Grande, relativos
a0 somatorio da receita tributdria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 ¢ nos

artigos 158 ¢ 159 da CF/88, efetivamente realizado no exercicio anterior.

O § 2° do art. 29-A da CF/88 define como crime de responsabilidade do
Prefeito a realizagdo de repasse de valores ao Legislativo que ultrapassem o limite

definido no referido artigo.

A receita liquida de impostos e transferéncias foi na ordem de RS
11.325.618,14 (onze milhdes trezentos ¢ vinte ¢ cinco mil seiscentos ¢ dezoito reais ¢
quatorze centavos). A despesa total do Poder Legislativo. segundo declarado no
Balango Geral da Cdmara Municipal do exercicio de 2013, (processo n® 002442/2014-
TCE/AP), foi de RS 812.712,23 (oitocentos ¢ doze mil setecentos ¢ doze reais e vinte s
trés centavos) representando 7,16% da receita liquida de impostos ¢ transferéncias,

DESCUMPRINDO o dispositivo constitucional conforme se observa:

- RECEITA BASE DE 2012 P/ REPASSES AO LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PORTO

__GRANDE
 RECEITAS VALOR (RS)

1. RECEITAS DE IMPOSTOS 1.346.267,19
L1 TIPTU 224.257,66
1.2. IMPOSTO SOBRE RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER 292 82375

NATUREZA LiReei
1.3. IMPOSTO S/ TRANS. "INTER VIVOS" DE BENS IMOVEIS 7.890.15
1.4. 1SS 821.295.63

2. TAXAS 211.930,64

3. MULTAS, JUROS DE MORA E OUTROS ENCARGOS DOS 00.00

IMPOSTOS :

3.1. MULTA E JUROS MORA- IPTU 00,00
3.2. MULTA E JUROS DE MORA- ISS 00,00
3.3. MULTA E JUROS MORA TAXA DE FISCAL E VIG. SANITARIA 00.00
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4. DIVIDA ATIVA DOS IMPOSTOS 00,00
4.1. RECEITA DA DIVIDA ATIVA DO IPTU (0,00
4.2. RECEITA DA DIVIDA ATIVA DO ISS 00,00
4.3. RECEITA DA DIVIDA ATIVA TAXA DE FISCAL E VIG 00.00
SANITARIA "
5. RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E 9.767.420.31

LEGAIS

5.1. COTA-PARTE DO FPM

6.156.236.80

52 COTA-PARTE DO ICMS

3.304.299 24

5.3, COTA-PARTE DO IPVA

160.012,76

5.4, COTA-PARTE DO Pl EXP

19.340,69

5.5. COTA-PARTE I'TR

6.242.85

5.6. TRANSFE. FINANC. ICMS DESONERACAO

37.658.16

5.7. COTA-PARTE DO IMPOSTO S/ OPER. CRED, CAMB, TIT E SEG

00,00

5.8. Contr, De Interv, Dominio Econdomico - CIDE

83.629.81

6. TOTAL DAS REC. DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (1 +2 +3
4+ 5)

11.325.618,14

8. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

00,00

9. RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (6 - 7)

11.325.618,14

10. 7% DA RECEITA - VALOR MAXIMO A SER REPASSADO

T921793:27

A9 ACHADO DE AUDITORIA - Repasse de valores ao Poder Legtslatwc em

desacordo com os limites estabelecidos na Constituigao Federal/88.
Criterio: C.F/88, art. 29-A, caput, incisos | a IV, e § 2° incisos | a Il

Efeitos: Crime de responsabilidade do Prefeito Municipal.
Evidéncia: Despesa do Legislativo.

1.3, Pessoal

7.5.1.  Limites Legais (LLRF)

7.5.1.1. Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram RS 16.926.435,72:

correspondente a 64,02% da RCL. (R$ 26.437.694.33), ultrapassando o limite

maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. HI, “b” da LRF,

25
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"'A.10 ACHADO DE AUDITORIA - Despesas com pessoal acima
estabelecidos pela Lei da Responsabilidade Fiscal.

Critério: art. 20, inc. I, *b" da LRF.
Efeitos: Menos recursos para investir em ativos.
Evidéncias: Relatdrios de Gestao Fiscal do 2° semestre de 2013.

7.5.1.2. Os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram RS 530.641.86,
correspondente a 2,01% da RCL. assegurando o cumprimento do limite maximo de 6%

estabelecido no art. 20, inc. 1, “a”, da LRI,

7.5.1.3. Os gastos com pessoal do municipio de Porto Grande totalizaram RS
17.457.077,58. correspondente a 66,03% da RCL, ultrapassando o limite méiximo de

60% estabelecido no art. 19, inc. HI, da LRF.

8. Sistema de Controle Interno (Resolugdo Normativa n® 133/2005 -TCLE/AP)

Conforme o item 2.1, no exercicio de 2013, a prefeitura ndo encaminhou junto
a prestagdo de contas o Relatorio do Orgao Central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Municipal sobre a execugdo dos orgamentos, bem como. o Relatorio
de Gestdo Fiscal, (processo n°® 000644/2014-TCE/AP), ndo foi assinado pelo
responsavel pelo controle interno, (art. 54, paragrafo Gnico, da LRI), o que indica a

inexisténcia de Sistema de Controle Interno.

' A.11 ACHADO DE AUDITORIA - Inexisténcia e/ou deficiéncia do controle interno.
Critério: C.F/88, art. 74.
Efeitos: Auséncia de controle e de instrumentalizagéo para o controle social.
Evidéncias: Auséncia de relatorio de Controle Interno/ Assinatura do controle interno
no RGF.

9, Da Remessa ao TCE de Publicacoes de Demonstrativos Fiscais

O Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentdria (RR1:O) referente ao 6°
bimestre de 2013, exigéncia do art. 165, § 3° da CI/88. nos moldes dos arts. 52 ¢ 53 da
Lei Complementar n® 101/2000 (LLRF) foi enviado a cste Tribunal de Contas através do

oficio n® 093, de 317012014, (processo n° 00646/2014-TCE/AP). de forma intempestiva

\Q\’& } <:EQ-- 26
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¢ 0 Relatorio de Gestao Fiscal (RGF), referente ao 2° semestre de 2013, conforme 0s

arts. 48 ¢ 54 da LRF, foi enviado através do oficio n® 099, de 31/01/2014. (processo n°
000644/2014-TCE/AP), também de forma intempestiva.

A.12 ACHADO DE AUDITORIA — Descumprimento do prazo de envio de prestagao
de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE/AP.

 Criterio: Constituicao Estadual, art. 111§ 2% LC n® 010/95 (LO — TCE/AP) art. 85,
Vie VI, RN n® 115/2003-TCE/AP, art. 109, Vil e VIII.

Efeitos: Dificuldade na fiscalizagao e na instrumentalizacao do controle social.
Evidéncias: RGF do 2° semestre 2013, RREQ 8° bimestre 2013.

. 10. Conclusio

10.1. Com base nos dados informados pelo gestor ¢ em razdo dos aspectos

examinados ¢ aqui relatados, relativos as Contas Anuais de  Governo. de
responsabilidade do Sr. Anténio de Sousa Pereira, (periodo de 01/01/2013 a
3171272013), prefeito do municipio de Porto Grande, objetivando subsidiar a emissdo de

parecer prévio, lemos os itens eXpostos a seguir:

A1 ACHADO DE AUDITORIA - Auséncia de documentos integrantes da

prestagdo de contas, conforme o item 2.1.

A.2 ACHADO DE AUDITORIA - Nio atendimento, no prazo fixado, a
I~
‘ diligéncia ou determinagio do Tribunal (Lei Complementar 010/95 (LO TCE/AP).

conforme especificado no item 2.1.1.

i A3 ACHADO DE AUDITORIA - Pegas de plancjamento (PPA, LDO. LOA)
claboradas em desacordo com os preceitos constitucionais ¢ legais, conforme descrito

no item 3.2.

A4 ACHADO DE AUDITORIA - Pegas de planejamento (PPA, LDO, LOA)

claboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais, conforme descrito

no item 3.3.2.
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A5 ACHADO DE AUDITORIA - Abertura de créditos adicionais

suplementares ou especiais — sem autorizagdo legislativa ou autorizagio legislativa

posterior, conforme o item 3.4.2.1.

A.6 ACHADO DE AUDITORIA - Nio adogio de providéncias para a
constitui¢do do crédito tributdrio, ocasionando a decadéncia (auséneia de qualquer agao
formal de constitui¢do em 5 anos) do direito de constituir o erédito tributario devido.

conforme o item 4.1.

A7 ACHADO DE AUDITORIA - Nio contabilizag¢do de fatos contibeis ou
existéncia de registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes. implicando na

inconsisténcia dos demonstrativos contabeis. conforme o item 6.3

A.8 ACHADO DE AUDITORIA - Cancelamento de restos a pagar

processados sem a comprovagio do fato motivador, conforme o item 6.6.

A.9 ACHADO DE AUDITORIA - Repasse de valores ao Poder Legislativo

em desacordo com os limites estabelecidos na CI/88. conforme o item 7.4.

A.10 ACHADO DE AUDITORIA - Despesas com pessoal acima dos limites

estabelecidos pela Lei da Responsabilidade Fiscal. conforme o item 7.5.1.1.

A.11 ACHADO DE AUDITORIA - Inexisténcia ¢/ou deficiéncia do controle

interno. conforme o item 8.

A.12 ACHADO DE AUDITORIA - Descumprimento do prazo de envio de

prestagdo de contas, informagdes ¢ documentos obrigatorios ao ICE/AP, contorme o

‘\%

item 9.
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Prévio. referente as Contas de Governo do Municipio de Porto Grande. conclua pela
rejeigio das contas referentes ao exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade

do Sr. Antonio de Sousa Pereira.

[2 o Relatorio Téenico realizado na prestagio de contas do municipio de Porto

Grande. exercicio de 2013, prestadas pelo Chefe do Poder Executivo.

Macapa-AP, 18 de abril de 2017.

¢ A a
Analista de Controle Ixterno

W Jedigat
Everaldo Franda de
Técnico de Controle Externo
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