PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Gabinete do Prefeito

GP N° 569/2024 Petropolis, 18 de setembro de 2024.

Senhor Presidente,

Acuso o recebimento do Oficio PRE LEG
0594 /2024, com Autografo de Lei do Projeto de Lei CMP 4784 /2022 que
“DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO PROGRAMA “PETROPOLIS
UNIDA” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, de autoria do Vereador Hingo

Hammes, aprovado em reunido realizada em 28 de agosto de 2024.

Ao restituir copia do Autégrafo, comunico que

VETEI TOTALMENTE o referido Projeto, consoante as razoes em anexo.

Na oportunidade, reitero protestos de estima e

consideracao.
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RAZOES DE VETO AO PROJETO DE LEI DE
AUTORIA DO SENHOR VEREADOR HINGO
HAMMES, QUE ¢“DISPOE SOBRE A

INSTITUICAO DO PROGRAMA
“PETROPOLIS UNIDA” E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Apesar da importancia da matéria de que se ocupa o
referido Projeto, fui levado a contingéncia de veta-lo em virtude de
ocorréncia de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, tendo em vista
que a criacdo de programa a ser gerido por Orgao Municipal, é matéria

inerentemente atrelada a propria organizacao da Administracao Publica.

Dispoe o art. 2° da Constituicao da Republica que: “Sao
Poderes da Uniao, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario”. No mesmo sentido, € o art. 7° da Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro. Neste mesmo sentido, o art. 60, da Lei
Organica do Municipio, dispoe sobre o rol de iniciativas exclusivas do

Prefeito.

A proposta legislativa apresenta inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa, ou seja, interfere na organizacao e funcionamento da
Administracdo do Poder Executivo ao legislar sobre matéria de
competéncia privativa do Prefeito, ferindo o Principio da Separacao e

Harmonia dos Poderes.

Nesse sentido, a Lei Organica do Municipio preceitua que
sdo de iniciativa privativa do Prefeito as Leis que disponham sobre as
atribuicoes das secretarias e 6rgaos da administracao publica local e que
compete privativamente ao Prefeito dispor sobre a organizagao,

funcionamento e despesas do Municipio.
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CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PRELIMINAR DE
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
CONSTITUICAO ESTADUAL. ALEGADA OFENSA A
SER EXAMINADA A LUZ DO PRINCIiPIO DA
SIMETRIA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
REJEICAO. MERITO. LEI PROMULGADA N°
354/2012 DO MUNICiPIO DE NATAL. CRIACAO DE
CONSELHO MUNICIPAL. DISPOSICAO SOBRE
FUNCAO PUBLICA E SOBRE ESTRUTURA E
ATRIBUICOES DE SECRETARIA MUNICIPAL.
OFENSA AO ARTIGO 46, § 1°, INCISO II, ALINEAS
“A” E “C”, DA CONSTITUIQAO ESTADUAL.
PRINCIPIO DA SIMETRIA. NECESSARIA
INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
PROCEDENCIA. 1 - A luz do principio da simetria,
compete privativamente ao Chefe do Executivo
Municipal a iniciativa de Lei que crie Conselho
Municipal, dispondo sobre funcoes publicas,
estrutura e atribuicdes de Secretaria Municipal,
sob pena de violacdao ao artigo 46, § 1°, inciso II,
alineas “a” e “c¢”, da Constituicao do Estado do
Rio Grande do Norte. (TURN. ADI n° 2014.008202-
9. Tribunal Pleno. Rel. Des. Vivaldo Pinheiro.
Julgado em 17/12/2014). (TJ-RN - ADI:
20170050863 RN, Relator: Des. Ibanez Monteiro.,
Data de Julgamento: 14/11/2018, Tribunal Pleno)
Grifo nosso.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI N° 775, DE 19 DE ABRIL DE 2022, DO
MUNICIPIO DE IEPE - BOLSA ATLETA -
INSTITUI(;AO POR LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - OFENSA A RESERVA DA
ADMINISTRACAO - GESTAO DE POLITICAS
PUBLICAS QUE CONSTITUI COMPETENCIA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Lei n° 755, de 19 de
abril de 2022, do Municipio de Iepé, de iniciativa
parlamentar, que institui a Bolsa Atleta, ajuda
financeira de R$ 100,00 a R$ 600,00 a ser paga
por até um ano a jovens de 13 a 17 anos que
cumpram os requisitos definidos na norma. 2.
Politica publica de incentivo ao esporte que se
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insere no ambito de competéncia do Poder
Executivo. Ofensa a reserva da Administracao.
Precedentes deste Colegiado. 3. Inadmissibilidade
de lei de iniciativa parlamentar dispor as
atribuicoes de o6rgaos da Administracao Piublica.
Ofensa a separacao de Poderes. Inteligéncia do art.
24, § 2°, 2, CE. Acao direta de
inconstitucionalidade procedente. (TJ-SP - ADI:
20978496920228260000 SP 2097849-
69.2022.8.26.0000, Relator: Décio Notarangeli,
Data de Julgamento: 10/08/2022, Orgio Especial,
Data de Publicacao: 12/08/2022). Grifo nosso.

Assim, a propositura, portanto, incorre em vicio de
iniciativa, por disciplinar questdo cujo impulso legislativo cabe
privativamente ao Executivo, conforme disposto nos incisos IX, XXIV,
XXXVII do art. 78 da Lei Organica do Municipio, ferindo o principio
constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes,
consagrado no artigo 2° da Carta Magna e reproduzido no artigo 6° da Lei
Maior local.

Assim, a Seguranca Publica é dever do Estado e direito
fundamental a ser amparado por todas as esferas de governo (art. 44, da
Constituicdo Federal, art. 183 da Constituicdo Estadual e art. 8° da Lei

Organica Municipal);

Nao obstante, o Municipio de Petropolis criou, através do
Decreto Municipal n° 628 de 30 de junho de 2003, o Conselho Municipal
de Seguranca Publica - COMSEP, alterado através do Decreto n° 042 de
06 de maio de 2009, que tem como objetivo geral, de forma propositiva e
sugestiva, promover a coordenacao e a integracao de todos os orgaos e
entidades, publicos ou privados, diretamente envolvidos ou que se
disponham a participar na prevenc¢ao e combate a criminalidade em suas
varias modalidades, configurando, portanto, a perda do objeto do
presente projeto de lei.
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E ainda, o Conselho Municipal de Seguranca Publica - COMSEP,
possui uma composicao muito mais abrangente do que a apresentada na
proposta legislativa, cuja composicao possui representantes dos Orgaos
Publicos, entidades publicas e privadas a seguir relacionados: Camara
dos Vereadores; 1052 Delegacia de Policia Civil; 106* Delegacia de Policia
Civil; 26° Batalhao da Policia Militar; 15° Grupamento de Incéndio do
Corpo de Bombeiros; Guarda Municipal; Ordem dos Advogados do Brasil,
3a Subsecao Petropolis; Federacdo das Associacoes de Moradores;
Associacao Petropolitana de Imprensa; Camara de Dirigentes Lojistas de
Petropolis; Associagao Comercial e Empresarial de Petropolis; Federacao
das Industrias do Estado do Rio de Janeiro; Federacao do Comércio do
Estado do Rio de Janeiro; Conselho Municipal Antidrogas; Mitra
Diocesana de Petropolis; Conselho de Ministros Evangélicos do Municipio
de Petropolis — COMEMP; Universidade e demais instituicoes de ensino
superior sediadas em Petropolis; Sindicato dos Empregados do Comeércio
de Petropolis; Sindicato dos Condutores de Veiculos Rodoviarios de
Petropolis; Sindicato dos Trabalhadores na area de Turismo de
Petropolis; Sindicato dos Hotéis e Similares de Petropolis; Rotary Clube
de Petropolis; Elos Clube de Petrépolis; Lions Clube de Petropolis;
Associacao dos Diplomados da Escola Superior de Guerra — ADESG -
Representacao Petropolis; Servico Social da Industria; Servigco Social do
Comércio; Servico Nacional de Aprendizagem Industrial; Secretaria de
Governo do Municipio de Petropolis; Secretaria de Meio Ambiente do
Municipio de Petropolis; Secretaria de Educacao do Municipio de
Petropolis; Secretaria de Trabalho, Assisténcia Social e Cidadania do
Municipio de Petropolis; Coordenadoria de Defesa Civil; Fundacao
Municipal de Cultura e Turismo de Petropolis e Companhia Petropolitana
de Transito e Transportes — CPTrans, atingindo assim, uma camada
muito maior de entidades e 6rgaos para discutir a seguranca publica da

cidade.
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Pelo exposto, resta inequivoca a perda de objeto no que
diz respeito a edigcao da Lei, tendo em vista que a matéria ja foi

devidamente tratada pelo Poder Executivo.

Consoante as razoes acima, apesar da importancia da
matéria de que se ocupa o referido Projeto, o Autografo de lei em comento
tem caracterizado flagrante invasao de competéncia, bem como, a perda
do objeto, o que me obriga, por forca legal, vetar o projeto de lei em sua

integralidade.

Assim, decidi vetar o Projeto ora encaminhado a

deliberacao dessa Egrégia Casa Legislativa.

Assinado de forma
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