RESOLUCAO N° 077/2017

“ementa:

Revoga a resoluciao n° 068/2016 de 12 de
dezembro de 2016 que fixou os subsidios
dos vereadores para a legislatura de 2017
a 2020”.

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Lagoa da Confusio, Estado do
Tocantins, no uso de atribui¢des constitucionais e legais, faz saber que o Poder
Legislativo aprova e promulga a seguinte Resolugao:

Art. 1°. Fica revogada a Resoluc@o 068/2016 de 12 de dezembro de 2016 que fixou os
subsidios dos vereadores para a legislatura de 2017 a 2020.

Art. 2°. Esta Resolug@o entrara em vigor na data de sua publicagio.

Lagoa da Confusao-TO, 14de agosto de 2017.

Luiz Edvaldo-Coelho dos Santos
Presidente
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto revoga os dispositivos da Resolugdo n° 068/2016, que fixou o
subsidio dos vereadores na legislatura de 2017 a 2020.

A fixagdo da remuneragdo dos agentes politicos subordina-se aos principios
constitucionais relativos a toda a administra¢do publica, quais sejam, os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, “caput”), bem como
outros, relativos a finangas publicas.

Por forga da interpretagdo conjugada dos artigos 21 e 18 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ¢ vedado o aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao término
do mandato e tal proibi¢do estende-se também aos agentes politicos, sem sobra de
davidas.

Dispde o art. 21, paragrafo unico, da LRF:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e
ndo atenda:

Paragrafo unico. Também ¢é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato
do titular do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art. 20.

Entenda-se por despesa de pessoal, conforme disposto no art. 18, da LRF, “o
somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes....”

Assim, ndo € de se negar que o artigo 21 ¢ aplicavel a todos os agentes publicos, vale
dizer, servidores publicos e agentes politicos.

Veja o que diz a jurisprudéncia acerca do tema, in verbis:

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - PRELIMINARES -
ILEGITIMIDADE — CAMARA MUNICIPAL — ORGAO DA ADMINISTRACAO —
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AUSENCIA DE CAPACIDADE PROCESSUAL E PERSONALIDADE JURIDICA
— ACOLHIDA — INTERESSE PROCESSUAL — RECURSO UTIL E NECESSARIO
AO MUNICIPIO — REJEITADA — MERITO — LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL — IMPOSSIBILIDADE DE AUMENTO DE DESPESA COM O PESSOAL
ATIVO — ABRANGENCIA DOS AGENTES POLITICOS — LIMITE TEMPORAL —
180 DIAS ANTES DO TERMINO DO MANDATO - INTELIGENCIA DO
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 21 — RECURSO IMPROVIDO. No processo
civil brasileiro, a legitimidade ad causam reserva-se, em regra, as pessoas (fisicas ou
juridicas). Na agdo em que se argui nulidade de ato emanado de Camara de
Vereadores, a relagdo processual trava-se entre o autor e o Municipio. O interesse
recursal deve ser analisado segundo o binémio necessidade-utilidade e, analisado
segundo a prote¢do do suposto interesse substancial invocado pelo recorrente. E nulo
de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal ativo ou inativo
da municipalidade expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato,
independentemente de se tratar de verba que exaspera o subsidio do agente politico
para a proxima legislatura. (TJMS AC: 14265 MS 2005.0142657, Relator: Des?. Tania
Garcia de Freitas Borges, Data de Julgamento: 14/11/2006, 2* Turma Civel, Data de
Publicagdo: 12/12/2006).

APELACAO. CIVEL ACAO CIVIL PUBLICA. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE DA CAMARA MUNICIPAL ACOLHIDA. MERITO.
AUMENTO NOS SUBSIDIOS DE PREFEITO, VICE-PREFEITO, SECRETARIOS
MUNICIPAIS E VEREADORES. AFRONTA AO ARTIGO 21, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. ILEGALIDADE DA LEI
MUNICIPAL E DA RESOLUCAO QUE CONCEDERAM 0OS AUMENTOS.
RECURSO IMPROVIDO. As Camaras Municipais ndo tém personalidade juridica,
possuem, apenas, personalidade judiciéria, cuja capacidade processual é limitada para
demandar em juizo, com o intuito Gnico de defender direitos institucionais proprios e
vinculados a sua independéncia e funcionamento. Se a prépria Constituicdo Federal
resguardou a lei complementar o trato sobre finangas ptblicas, devidamente aplicavel
na espécie as normas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo havendo
nenhuma afronta as normas constitucionais acerca dos subsidios dos vereadores,
prefeito, vice-prefeito e secretarios municipais. A Lei Municipal e a Resolugdo que

concederam aumentos nos subsidios dos vereadores, dos secretarios, do vice-prefeito e
do prefeito, promulgadas em periodo inferior a 180 dias do término do mandato
eletivo, ndo observando a vedagdo expressa contida no paragrafo tinico do artigo 21 da
Lei Complementar 101/00, revestem-se de ilegalidade, sendo nulas de pleno direito.
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(Apelagdo Civel - Lei Especial -N. 2005.017555-3/0000-00 - Amambai. Relator -
Exmo. Sr. Des. Joenildo de Sousa Chaves. 9.9.2008 )

Né@o obstante, conforme as normas disciplinadoras das finangas publicas, a
implantacdo de qualquer alteragdo de remuneracio de agentes publicos depende,
necessariamente:

a) da observancia aos limites previstos nos arts. 19, 20 e 22, paragrafo unico, inc. I, da
Lei Complementar n® 101/2000, exceto para revisdo anual de que trata o art. 37, inc.
X, CF;

b) da concomitincia do ato que promove a despesa com a estimativa de impacto
orgamentario e financeiro (art. 17, § 1°, L RF), bem como da demonstracio da origem
dos recursos para o custeio da despesa (art. 17, § 1°, LRF), salvo a revisdo anual
prevista no art. 37, inc. X, CF;

¢) do demonstrativo de que as despesas ndo afetardio as metas de resultados fiscais
previstas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentérias, contendo as
premissas e metodologias de calculo utilizadas (art. 17, §§ 2° e 4°, LRF);

d) de que esteja assegurada a compensacio dos efeitos financeiros nos periodos

seguintes, mediante aumento de receita ou redugio de outras despesas (art. 17, £55°,
LRF);

e) de declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
or¢amentaria e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias (art. 16, inc. II, LRF);

f) prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes (art. 169, § 1°, I, CF 1

g) de autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias (art. 169, §.1°. 1. CF):

A vista de tais consideragdes, o ato emanado da Camara Municipal de Lagoa da
Confusdo foi editado e aprovado sem cumprir rigorosamente as disposi¢des da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Constituicio Federal.

Em que pese tais consideragdes, a Resolugdo ora revogada nasceu letra morta até
mesmo pelo fato de que os vereadores nunca receberam o valor disposto na resolucgdo
vez que o subsidio € base no duodécimo o que ndo permitiu que a resolucdo fosse
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cumprida. Logo, hé de se ressaltar que tal norma é inttil e sem efeito algum, sendo
desnecessdrio tal normativo em vigor.

Sala das Sessdes, em 14 de agosto de 20

Luiz Edval elho dos Santos
Presidente
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