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GABINETE VEREADOR ESCRIVAO PARMA
PROJETO DE LEI N. 2026

Institui o Programa Municipal “Cerca Digital
com Central de Monitoramento” e da outras
providéncias.

O Vereador que o presente subscreve, no uso
das atribuigdes a ele conferidas pelo Artigo 107, inciso | do Regimento Interno
desta Casa de Leis, submete a apreciagdo do Soberano Plenario, o seguinte.

PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal “Cerca Digital com Central
de Monitoramento”, com a finalidade de ampliar o apoio as agdes de seguranca
urbana, protecdo do patrimbnio publico, prevencao de ilicitos, preservacédo da
ordem publica local e auxilio a identificacdo de veiculos, rotas e situagdes
suspeitas nas entradas, saidas e principais vias de acesso do Municipio.

Art. 2° O Programa de que trata esta Lei podera compreender,
observadas a conveniéncia administrativa, a disponibilidade técnica e
orgcamentaria e a legislagéo aplicavel:

| — instalacdo gradativa de cameras de monitoramento e de
equipamentos tecnoldgicos de leitura, captura e processamento de imagens em
entradas, saidas e vias estratégicas do Municipio;
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Il — criagdo, organizacgao ou integragao de Central de Monitoramento,
destinada ao recebimento, gerenciamento, armazenamento, triagem e
compartilhamento institucional das imagens e informacgdes obtidas;

Il — atuagao integrada, sempre que cabivel, com 6rgdos municipais
competentes, forgas policiais, 6rgaos de transito e demais instituicdes publicas
legalmente habilitadas;

IV — adogdo de protocolos de seguranca da informacéo,
rastreabilidade de acesso, controle de usuarios, preservacao da cadeia de
custddia informacional e protecdo de dados pessoais;

V — utilizacdo das imagens e dados exclusivamente para finalidades
de interesse publico vinculadas a seguranga urbana, prevengao, vigilancia de
logradouros publicos, protecdo de bens e servigos municipais e apoio
institucional aos 6rgaos competentes.

Art. 3° A implementacédo do Programa observara, no minimo:

| — respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem;

Il — direcionamento dos equipamentos, preferencialmente, para
logradouros publicos, vias urbanas, acessos municipais e areas externas de
circulacdo, vedada sua utilizacdo para devassa indevida da esfera privada;

Il — definicdo prévia de finalidade, necessidade, adequacgao, tempo
de retengao das imagens e perfis autorizados de acesso;

IV —adocgao de medidas de transparéncia ativa quanto a existéncia do
sistema, a finalidade institucional do tratamento e aos canais oficiais de
informacao;

V — compartilhamento de imagens e dados somente com autoridades
e orgaos legalmente competentes, na forma da lei.

Art. 4° O Poder Executivo podera firmar convénios, acordos de
cooperagao, parcerias e outros instrumentos congéneres com entes publicos ou
privados, observado o interesse publico e a legislagao vigente, para viabilizar a
implantacéo, expansao, manutencgao e aperfeicoamento do Programa.

Art. 5° A implantacdo do Programa sera gradual e priorizara, sempre
que possivel:
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| — entradas e saidas do perimetro urbano;
Il — vias de ligagao regional e corredores estratégicos;

[l — pontos com maior incidéncia de ocorréncias, furtos, roubos,
evasodes, vandalismo ou relevantes demandas de seguranga e mobilidade;

IV — locais proximos a prédios publicos, equipamentos urbanos e
areas de maior circulacao.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrao por
conta de dotacbes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario,
observadas a viabilidade administrativa e financeira do Municipio.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

SALA DAS SESSOES DO PODER
LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO, Estado do Parana, em 14, de maio, de
2026.

waw;  Assinado digitalmente por:

e} DEVANILDO PARMA BASSI
il:\'_l) Vereador

<=*% 14/05/2026 16:27:45

Assinatura digital avancada.

Devanildo Parma Bassi

Vereador — PSD
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI 2026

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores, e
Senhoras Vereadoras

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir o Programa
Municipal “Cerca Digital com Central de Monitoramento”, instrumento voltado ao
fortalecimento das agdes de seguranca urbana, prote¢ao do patriménio publico,
prevencgao de ilicitos e apoio as atividades de monitoramento e vigilancia no
ambito do Municipio.

A proposta busca permitir ao Poder Publico Municipal a utilizagéo
gradual de tecnologias de monitoramento inteligente, especialmente em
entradas, saidas e pontos estratégicos da cidade, contribuindo para a
identificacdo de situagbes suspeitas, apoio as forgas de seguranga, prevengao
de crimes, preservagao da ordem publica local e aumento da sensacédo de
segurancga da populagéo.

A utilizagdo de sistemas de videomonitoramento e monitoramento
urbano inteligente ja constitui realidade em diversos Municipios brasileiros,
demonstrando elevada eficiéncia no auxilio a investigacao de ilicitos, na redugéo
de furtos, roubos, vandalismo e danos ao patriménio publico, além de colaborar
com a mobilidade urbana, fiscalizacdo e resposta rapida em situacdes
emergenciais.

O projeto também estabelece diretrizes voltadas a protecdo dos
direitos fundamentais, observando expressamente a preservacao da intimidade,
da vida privada, da honra e da imagem das pessoas, em conformidade com o
artigo 5°, inciso X, da Constituicdo Federal, bem como os principios da finalidade,
necessidade, adequacao, segurancga e transparéncia previstos na Lei Federal n°
13.709/2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).

Sob o aspecto constitucional e juridico, a matéria encontra amparo
no artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, que assegura aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislagao federal e estadual no que couber.

A seguranca urbana, a prote¢cdo dos bens publicos municipais, a
organizagao do espaco urbano e a implementagao de mecanismos tecnoldgicos
de apoio a \vigilancia e monitoramento inserem-se no interesse
predominantemente local, legitimando a atuacao legislativa municipal.
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Além disso, o artigo 144, § 8°, da Constituicdo Federal reconhece a
atuagcdo dos Municipios na protecdo de seus bens, servigos e instalagdes,
permitindo a adogdo de medidas administrativas e tecnoldgicas destinadas ao
fortalecimento da segurancga urbana preventiva e colaborativa.

Importante destacar que o presente Projeto de Lei ndo apresenta
vicio de iniciativa, uma vez que n&o cria cargos publicos, fungdes, orgaos
administrativos ou despesas obrigatorias de execugdo imediata, tampouco
interfere na estrutura administrativa do Poder Executivo.

A proposi¢ao possui natureza programatica e autorizativa, limitando-
se a instituir diretrizes gerais e objetivos de interesse publico, preservando
integralmente a discricionariedade administrativa do Poder Executivo quanto a
regulamentacdo, implementagéo, conveniéncia, oportunidade, disponibilidade
técnica e viabilidade orgamentaria do Programa.

O texto legislativo, inclusive, prevé expressamente que a
implantagdo observara a conveniéncia administrativa, disponibilidade técnica e
financeira do Municipio, bem como que as despesas correrdo por conta de
dotacdes proprias, respeitando os limites orcamentarios e financeiros.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado no
sentido de que leis de iniciativa parlamentar que estabelecem programas,
diretrizes ou politicas publicas gerais, sem criar estrutura administrativa
especifica ou impor atribuicbes concretas e imediatas ao Executivo, nao
configuram violagao ao principio da separagéo dos poderes.

Nesse sentido, destaca-se o entendimento firmado pelo STF no
Tema 917 da Repercussao Geral, segundo o qual ndo ha vicio de iniciativa em
leis parlamentares que instituem politicas publicas ou programas de interesse
social sem interferéncia direta na organizacdo administrativa do Poder
Executivo.

Da mesma forma, a jurisprudéncia reconhece que a mera previsao
legislativa de programas municipais e ag¢des de interesse publico ndo invade
competéncia privativa do Chefe do Executivo quando ausente criagao de 6rgaos,
cargos, aumento obrigatério de despesas ou ingeréncia administrativa direta.

Portanto, o presente Projeto de Lei revela-se constitucional, legal e
compativel com os principios da administragdo publica, da seguranga urbana
preventiva e da protecao dos direitos fundamentais, representando importante
medida de modernizagao, apoio institucional e fortalecimento das politicas
publicas municipais voltadas a seguranca e ao bem-estar da populagéo.
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Diante da relevancia da matéria e do evidente interesse publico
envolvido, submetemos o presente Projeto de Lei a apreciagdo dos Nobres
Pares, contando com o apoio para sua aprovagao.

SALA DAS SESSOES DO PODER
LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO, Estado do Parana, em 14, de maio, de
2026.

wiwy; Assinado digitalmente por:

ex} DEVANILDO PARMA BASSI
{Eﬂ) Vereador
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Assinatura digital avancada.

Devanildo Parma Bassi

Vereador — PSD
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