PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA

www.pmvc.ba.gov.br

PROJETO DE LEI N° 15, DE 30 DE ABRIL DE 2026.

MENSAGEM N° 16/2026 ao PL n° 15/2026

Vitoéria da Conquista — BA, 30 de abril de 2026.

Exmo. Senhor Presidente,

Exmos. Senhores Vereadores,

Encaminho a apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal o incluso Projeto de Lei
Ordinaria que institui o Direito de Preempgao no Municipio de Vitoéria da Conquista, nos termos
dos arts. 25 a 27 da Lei Federal n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e em conformidade com a
Lei Complementar n°® 2.959/2024 (Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano — PDDU)).

O presente Projeto de Lei institui e disciplina, no ambito do Municipio de Vitéria da
Conquista, o Direito de Preempgdo, instrumento de politica urbana que confere ao Poder
Publico Municipal o direito de preferéncia para aquisicdo de imoveis urbanos localizados em

areas estratégicas previamente delimitadas, nas condig¢des e prazos estabelecidos em lei.

O Direito de Preempcdo encontra fundamento nos arts. 25 a 27 da Lei Federal n°
10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e se integra as diretrizes do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano — PDDU (Lei Complementar n® 2.959/2024), como ferramenta
essencial para qualificar a agdo publica sobre o territorio, ampliar a capacidade de planejamento

e assegurar a funcdo social da propriedade e da cidade.

A regulamentacao municipal do Direito de Preempgao ¢ estratégica, visando atender as

seguintes finalidades:

I — estruturar reservas fundiarias destinadas a implantacao de politicas publicas urbanas,

especialmente habitacdo de interesse social e regularizacao fundiaria;
IT — viabilizar a implantagdo e ampliagdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — apoiar a execucdo de projetos estruturantes de mobilidade, infraestrutura e

qualificacdo de espagos publicos;

IV — proteger areas de interesse ambiental, paisagistico, historico ou cultural;
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V — reduzir custos futuros de intervencdes publicas, permitindo aquisi¢des planejadas e

oportunas em areas prioritarias.

O Projeto foi estruturado para assegurar aplicabilidade técnica e seguranga juridica,

mediante:

I — regras procedimentais claras para notifica¢do, avaliagao ¢ manifestagdo do interesse
publico;
IT — previsdo de critérios técnicos e publicidade dos atos, garantindo rastreabilidade e

controle social;

IIT — integragdo das informacgdes ao sistema municipal de dados territoriais, assegurando
acesso publico aos instrumentos, areas e decisoes relacionadas a preempgao;
IV — exercicio do direito de preferéncia caso a caso, condicionado ao interesse publico

motivado e a disponibilidade or¢amentaria, em conformidade com os principios da

Administragcdo Publica.

Diante do interesse publico envolvido e da relevancia do instrumento para a execucdo do
Plano Diretor e para a governanga territorial municipal, submete-se o presente Projeto de Lei
Ordinaria a apreciagao da Camara Municipal de Vitoria da Conquista, para regular tramitagao

€ aprovacao.

Como dito, a proposi¢ao visa dotar o Municipio de instrumento moderno, seguro e eficaz
de politica urbana, permitindo ao Poder Publico exercer direito de preferéncia na aquisicao de
imoveis urbanos localizados em 4areas estratégicas, com vistas a formagdo de reservas
fundidrias, a viabilizacdo de Habitacdo de Interesse Social, a implantacdo de equipamentos
publicos, a protecdo de areas ambientais e ao suporte a projetos estruturantes previstos no

planejamento municipal.

O texto foi estruturado para garantir publicidade, transparéncia, controle social,
padronizagao de procedimentos e seguranga juridica, com integracdo ao Sistema Municipal de
Informacdo Urbana e Territorial (SMIUT), assegurando rastreabilidade das decisoes,

metodologia de avaliagdo compativel com normas técnicas € acompanhamento institucional.

Ressalta-se que o exercicio do direito de preferéncia ocorrera caso a caso, conforme

disponibilidade orcamentéria e interesse publico devidamente motivado, sem prejuizo
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observancia dos principios constitucionais da Administragao Publica e dos instrumentos de

planejamento vigentes.

Diante de tudo quanto exposto, REQUEIRO seja o presente Projeto de Lei processado,
apreciado e votado por essa Egrégia Casa Legislativa, nos termos da Lei Organica do Municipio

e do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Renovo, por fim, protestos de elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

A

Ana Sheila Lemos Andrade
Prefeita Municipal
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Institui e regulamenta o Direito de Preempcao
no municipio de Vitoria da Conquista, nos
termos da Lei Federal n® 10.257/2001 (Estatuto
da Cidade) e da Lei Complementar n°
2.959/2024 (Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano), e dé outras providéncias.

A PREFEITA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA, Estado da Bahia, no
uso de suas atribui¢des legais, com arrimo no art. 154, inciso III, da Lei Organica do Municipio,
faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui e regulamenta, no ambito do Municipio de Vitoria da Conquista,
o instrumento urbanistico do Direito de Preempgao, conforme previsto nos arts. 25 a 27 da Lei
Federal n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e nos arts. 131 a 134 da Lei Complementar n°
2.959/2024 (Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano).

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

I — Direito de Preempciao: o direito de preferéncia do Poder Publico Municipal na
aquisicdo de imovel urbano objeto de alienacdo onerosa entre particulares, nas condi¢des desta
Lei;

IT — Reserva fundiaria: o conjunto de imdveis publicos ou privados adquiridos ou
destinados para fins de politicas publicas de interesse urbano, em especial habitagao,
mobilidade, equipamentos e areas verdes;

III - SMIUT: Sistema Municipal de Informag¢do Urbana e Territorial, instrumento
técnico e digital de apoio ao planejamento, gestdao e controle territorial da cidade, instituido no
art. 161 da Lei Complementar n° 2.959/2024;

IV — Zoneamento Urbano: a divisao territorial da cidade em zonas ou setores com regras
especificas de uso e ocupacao do solo, nos termos da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do
Solo e do Plano Diretor;

V — Areas de Interesse Social: por¢des do territorio prioritarias para a implementagio
de politicas publicas habitacionais, especialmente destinadas a populacdo de baixa renda,
conforme definidas no Plano Diretor e zoneamento.

Art. 3° O Direito de Preempc¢ao ¢ o direito de preferéncia do Poder Publico municipal
para aquisicdo de imovel urbano, em condi¢des de igualdade com terceiros, nas areas
previamente delimitadas, com vistas a:

I — implementagdo de politicas publicas de desenvolvimento urbano e ordenamento
territorial;
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IT — ampliagdo da oferta de terra urbanizada, com prioridade para Habitagao de Interesse
Social (HIS);

IIT — viabilizagao de projetos de regularizagao fundiaria de interesse social ou especifico;

IV — formacao de reservas fundiarias destinadas a implantacao de equipamentos urbanos,
comunitarios, infraestrutura e mobilidade urbana;

V — protecdo e recuperacdo de areas de interesse ambiental, paisagistico, historico ou
cultural;

VI - suporte a execugdo de projetos estratégicos definidos no PDDU e em planos
setoriais.

Paragrafo unico. As finalidades previstas neste artigo deverdo guardar compatibilidade
com as diretrizes do Plano Diretor, da Lei de Parcelamento, Uso ¢ Ocupagao do Solo e do
Zoneamento Urbano, especialmente no que se refere as Zonas Especiais de Interesse Social e
demais areas estratégicas para o desenvolvimento urbano sustentavel.

CAPITULO II ’
DA DELIMITACAO DAS AREAS

Art. 4° As areas sujeitas ao Direito de Preempc¢ao serdo delimitadas por lei especifica,
observado o disposto no Estatuto da Cidade, no Plano Diretor e na legislagdo urbanistica
municipal.

§ 1° A lei especifica de delimitacdo definird, no minimo:

I — a finalidade publica predominante;
II — a descri¢ao do perimetro e sua representagdo cartografica;
IIT — o prazo de vigéncia do Direito de Preempgao, observado o limite legal.

§ 2° A delimitagao devera ser instruida por manifestacao técnica dos 6rgaos responsaveis
pelo planejamento urbano e fundidrio, com base em critérios estabelecidos no Plano Diretor, no
Zoneamento Urbano e nos sistemas de informagao territorial do Municipio.

§ 3° Os anexos cartograficos e arquivos georreferenciados serdo padronizados e
disponibilizados no SMIUT, podendo ser atualizados por ato regulamentar apenas quanto a
forma de apresentacdo cartografica, vedada a alteragdo do perimetro definido em lei.

CAPITULO 111
DO EXERCICIO DO DIREITO DE PREFERENCIA

Art. 5° O proprietario de imovel localizado em area sob Direito de Preempcao devera
notificar o Municipio, por meio da SEINFRA, antes da alienacao a terceiros, indicando:

I — valor de venda;
IT — condigdes de pagamento;
IIT — dados do proponente comprador, se houver;
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IV — demais elementos da proposta.

§ 1° O Municipio tera o prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, a partir do recebimento
da notificagdo para manifestar, por escrito, o exercicio de seu direito de preferéncia, sob pena
de decadéncia do direito de preferéncia no caso notificado.

§ 2° O siléncio do Municipio no prazo acima implica renuncia ao direito de preferéncia
no caso especifico, ndo afetando eventuais aquisi¢des futuras, nem gerando direito adquirido a
alienacao futura sem nova notificacao.

§ 3° A alienagdo realizada sem a devida notificagdo ou em condi¢des distintas das
comunicadas a0 Municipio serd considerada ineficaz, nos termos do art. 27 do Estatuto da
Cidade, podendo o Municipio:

I — requerer judicialmente a ineficacia do ato, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias,
contados da ciéncia da transagao;

IT — exercer o direito de preferéncia mediante depdsito judicial do valor efetivamente
pago, preservando-se as condigdes notificadas originalmente.

CAPITULO IV ’
DA AQUISICAO E DESTINACAO DO IMOVEL

Art. 6° A aquisi¢cao do imovel pelo Municipio sera formalizada por:

I — compra direta, com base em avaliagao técnica realizada por comissdao multidisciplinar
da SEINFRA; ou

IT — desapropriagdo amigavel ou judicial, inclusive por interesse social para fins
urbanisticos, quando o interesse publico exigir urgéncia, continuidade do projeto ou
inviabilidade de compra direta.

Paragrafo unico. As aquisi¢des deverdo ser comunicadas a Procuradoria-Geral do
Municipio e a instincia de controle social prevista no art. 11, III, desta Lei, para
acompanhamento e controle.

Art. 7° A avaliacao dos iméveis submetidos ao Direito de Preempgao sera realizada com
base em critérios técnicos objetivos, considerando o valor de mercado, o uso e a ocupagdo do
solo, os parametros urbanisticos aplicaveis, o estdgio de urbanizagdo da area e a fung¢do social
da propriedade.

Paragrafo tinico. A avaliagdo observard os principios da legalidade, impessoalidade,
eficiéncia, economicidade e equidade, devendo ser fundamentada em laudo técnico elaborado
por comissdo técnica da SEINFRA ou entidade publica competente, conforme normas técnicas
oficiais de avaliagdo de imdveis urbanos, especialmente a ABNT NBR 14.653, ou metodologia
definida por regulamento técnico municipal.
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Art. 8° Os imoveis adquiridos com fundamento nesta Lei serdo incorporados ao
patrimdnio publico, com destinagdo vinculada aos objetivos previstos no art. 3°, observando-
se, prioritariamente:

I — constitui¢do de reservas fundidrias para habitagdo de interesse social;

II — implantacdo de equipamentos publicos urbanos e comunitarios;

Il — apoio a execucdao de projetos estratégicos definidos pelo PDDU ou em leis
especificas.

CAPITULO V
DA INTEGRACAO COM O SISTEMA URBANO MUNICIPAL

Art. 9° O Direito de Preempgdo sera exercido de forma articulada com os demais
instrumentos de politica urbana, especialmente:

I — Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsoéria (PEUC);
II - IPTU Progressivo no Tempo (IPTU-P);

IIT — Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC);

IV — Transferéncia do Direito de Construir (TDC);

V — Operacdes Urbanas Consorciadas;

VI — Consorcios Imobiliarios;

VII — Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social;

VIII - Programas de Regularizagdo Fundiaria.

Art. 10 Os imdéveis adquiridos com base nesta Lei poderdao ser objeto de concessdo de
uso especial, Parcerias Publico-Privadas (PPP), ou outras formas de cooperacdo legalmente
admitidas, desde que garantido o interesse publico, a fung¢do social da propriedade e o uso
conforme a destinacdo prevista.

Art. 11 A atuac¢do do Municipio no exercicio do Direito de Preempgao serd pautada pela
transparéncia, publicidade e controle social, devendo:

I — ser mantido registro publico digital dos imoveis adquiridos, com seus valores,
localizacdes e destinagdes;

IT — ser disponibilizado relatério anual das aquisi¢des, avaliagdes e usos dos imdveis no
portal da transparéncia municipal;

IIT — ser assegurado o acompanhamento das aquisi¢des pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano (CMDU), podendo ser instituido grupo técnico de apoio por ato do
Executivo, com participagdo intersetorial, para subsidiar andlises e relatorios.

CAPITULO VI
DOS CRITERIOS DE AVALIACAO E MECANISMOS DE CONTROLE
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Art. 12. A avaliacdo dos iméveis objeto do exercicio do Direito de Preempcao devera
observar critérios técnicos uniformes e transparentes, visando garantir a justa remuneracao da
propriedade, conforme art. 5°, XXIV, da CF, o interesse publico e a seguranga juridica.

§ 1° A metodologia de avaliagdo sera estabelecida em regulamento proprio, considerando:

I — o valor de mercado apurado conforme as normas da ABNT NBR 14.653 e demais
normas técnicas vigentes;

IT — 0 uso e ocupagao do solo definidos no Zoneamento Urbano;

IIT — os parametros urbanisticos incidentes sobre o imdvel;

IV — a situacdo registral e documental do bem.

§ 2° A avaliagdo serd precedida de vistoria técnica e instruida com laudo emitido por
profissional habilitado, devidamente registrado no respectivo conselho de classe.

§ 3° O laudo técnico sera disponibilizado ao interessado mediante requerimento,
assegurados o contraditdrio, a ampla defesa e a possibilidade de revisdo administrativa em caso
de discordancia quanto ao valor.

Art. 13. O Municipio mantera, no ambito do SMIUT, moédulo especifico para controle
das areas com direito de preempgao declarado, incluindo:

I—banco de dados com as leis especificas de delimitagdo vigentes, em formato
georreferenciado e com acesso publico;

IT — historico das notificagdes recebidas e das aquisi¢cdes efetuadas;

III — relatorios de monitoramento da execucao das finalidades previstas no art. 3° desta
Lei.

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera estabelecer fluxos digitais para envio,
processamento e arquivamento das notificacdes e dos documentos relacionados ao exercicio do
Direito de Preempc¢ao, conforme regulamentacao.

Art. 14. Os dados, mapas, decretos e decisdes, relativos ao exercicio do Direito de
Preempcao, deverdo ser disponibilizados em meio eletronico, observando os principios da
transparéncia, publicidade e eficiéncia administrativa.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15 O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
disciplinando os procedimentos administrativos, os critérios de avaliacdo, os fluxos digitais no
SMIUT e os modelos padronizados de notificacdo e manifestacao do direito de preferéncia.

Art. 16 As areas sujeitas ao Direito de Preempcao serdo descritas em leis especificas de
delimitagdo, acompanhadas de anexos cartograficos atualizados e disponibilizados no SMIUT,
com periodicidade minima de revisdo a cada 5 (cinco) anos.
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Art. 17 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢ao.

Vitoéria da Conquista — BA, 30 de abril de 2026.

Assinado digitalmente por ANA SHEILA
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Ana Sheila Lemos Andrade
Prefeita Municipal



http://www.pmvc.ba.gov.br/

		2026-04-30T14:07:14-0300
	ANA SHEILA LEMOS ANDRADE:60360771572




