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Camara Municipal de Pedra Preta/MT
Comiss3o de Economia, Financas, Orcamento e Fiscalizagdo Financeira

Parecer n2 6/2026
Matéria: Parecer Prévio n2 135/2025-PP (Processo n? 185.015-6/2024 TCE-MT).
Autor: Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Ementa: Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Pedra Preta/MT, relativas ao exercicio
de 2024, sob responsabilidade da Prefeita Iraci Ferreira de Souza.

Senhor Presidente,

| — DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
FINANCEIRA:

A Comissdo de Economia, Financas, Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara
Municipal de Pedra Preta reuniu-se regularmente, na forma regimental, na Sala das Comissdes
Permanentes deste Poder Legislativo, para proceder a analise e deliberacdo acerca do Parecer Prévio
ne 135/2025-PP, emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, relativo ao processo de
apreciacio das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Pedra Preta/MT, referentes ao
exercicio financeiro de 2024, sob a responsabilidade da Prefeita Iraci Ferreira de Souza.

Na qualidade de Presidente da Comisséo, e nos termos do Regimento Interno da Camara
Municipal, foi reservado a Presidéncia o exercicio da relatoria e a emissdo do presente parecer.

s

Preliminarmente, é importante frisar que de acordo com o disposto no art. 32 do
Regimento Interno Camarario, compete a esta Comissdo, opinar sobre as proposi¢Ses referentes a
matéria tributéria, abertura de Créditos, empréstimos publicos, divida publica e outras que, de forma
direta ou indireta, alterem a despesa ou receita municipal; opinar sobre a proposta Orgamentaria do
Municipio, sugerindo ou promovendo as modificagSes necessarias e sobre as Emendas que lhe forem
apresentadas; opinar ou atualizarem os vencimentos e saldrios dos servidores municipais; elaborar a
redac3o final do Projeto de Lei Orgamentdria, Plano Plurianual, e Lei de Diretrizes Orgamentarias;
opinar sobre o processo de tomada ou prestagdo de Contas do Prefeito.

Nesse sentido, apds o recebimento do Tribunal de Contas do Estado do processo relativo
as contas anuais de governo da Prefeitura Municipal, a Presidéncia da Casa encaminhara o referido
processo para esta Comissdo Permanente em até 24 (vinte e quatro) horas Uteis, que devera
apresentar um parecer concluido por Projeto de Decreto Legislativo, dispondo sobre sua aprovagado
ou reprovagio, conforme estabelece o art. 172 do Regimento Interno Camarario, in verbis:

Art. 172. O controle externo da fiscalizagdo financeira e orgamentaria, sera exercido pela Camara
Municipal com o auxilio do Tribunal de Contas competente.

§ 12 Recebido o processo do Tribunal de Contas, o Presidente, em até 24 (vinte e quatro) horas uteis
o encaminhara a Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo Financeira, que tera o
prazo de 35 dias corridos para apresentar o Parecer, concluindo por projeto de decreto legislativo, |
relativo as contas anuais de governo, dispondo sobre sua aprovagéo ou rejeicao. '

§ 22 Caso o relator ndo apresente o parecer de que trata o §12 deste artigo, em até 5 (cinco) dias
corridos antes do encerramento do prazo, seu Presidente designara, imediatamente, novo relator,
que dispora do restante do prazo para a apresentagdo do parecer para ser apreciado pela comissdo e
concluido por projeto de decreto legislativo.
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§ 32 Se a Comissdo ndo exarar o parecer no prazo indicado, a Presidéncia da Camara designara um
relator especial, que tera prazo de 05 (cinco) dias corridos improrrogaveis, para exarar o parecer
concluso por projeto de decreto legislativo.

§ 42 Se for Rejeitado o projeto de decreto legislativo de autoria da Comissdo de Economia, Finangas,
Orcamento e Fiscalizagdo Financeira, a sessdo sera suspensa e, a Mesa Diretora, em reunido de
vereadores, no gabinete do Presidente, elaborara novo Projeto de Decreto Legislativo, em sentido
contrario daquele rejeitado, o qual sera apresentado, apreciado, discutido e votado logo apds a
reabertura da sessdo.

Dessa forma, observado o prazo regimental de 35 (trinta e cinco) dias para manifestagao
desta Comissdo, e o prazo global de 60 (sessenta) dias conferido a Camara Municipal para o
julgamento das Contas Anuais de Governo, contados do recebimento do Parecer Prévio do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, nos termos do art. 174 do Regimento Interno, impde-se o
regular exercicio da competéncia desta Comissdo Permanente, mediante a emissdo do presente
parecer técnico-legislativo.

Il - DA COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL PARA JULGAMENTO:

A competéncia constitucional do Poder Legislativo Municipal para o julgamento das
contas anuais do Chefe do Poder Executivo decorre diretamente do sistema de controle externo
delineado pela Constituicdo da Republica, especialmente do disposto nos arts. 31 e 70, aplicaveis aos
Municipios por simetria constitucional, vejamos:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da
lei.

§ 12 O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas
dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 22 O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara
Municipal.

()

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administra¢do direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo tinico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigac¢des de natureza pecuniaria.

Conforme pode ser inferido das disposigdes transcritas acima, a Constitui¢do da Republica
atribuiu a esta Casa de Leis a titularidade da fiscalizagdo da Administragdo Municipal, no que
concerne aos aspectos contébeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais, dos ato
por ela realizados em cada exercicio. %
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De igual modo, a Constituicdo do Estado de Mato Grosso, através do seu art. 206,
consignou de forma expressa que a fiscalizacdo do Poder Executivo é de prerrogativa da Camara, com
o auxilio do Tribunal de Contas do Estado:

Art. 206 A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Prefeitura, da

Mesa da Camara Municipal e das suas entidades de Administracdo Publica indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e rentincias da receita serd
exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo e pelo sistema de controle <
interno do Poder Executivo Municipal, na forma estabelecida nesta Constituicdo e na Lei Organica do b -
Municipio. g

Paragrafo Gnico O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado.

J& no que concerne, especificamente a apresentacdo das contas do Prefeito Municipal, a .
Constituicdo Estadual dispds no seu art. 209, que as referidas contas anuais deverao ser remetidas ao
Tribunal de Contas no dia seguinte ao término do prazo de 60 (sessenta) dias contados a partir do dia
15 de fevereiro, conforme transcricdo a seguir.

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante sessenta dias, a partir do
dia quinze de fevereiro, a disposigdo na propria Prefeitura e na Camara Municipal, ap6s divulgagdo
prevista na Lei Organica Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qtié’l
podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.

§ 12 As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsaveis dos respectivos
Poderes, no dia seguinte ao término do prazo, com o questionamento que houver, para emissao do
parecer prévio.

(.s¢)

E por fim, no que tange ao julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo Municipal,
a Constituicio Estadual estabelece, em consonancia com o que dispde a Constituicdo Federal, que tal
acdo é de prerrogativa do Poder Legislativo do Municipio, apds apreciagdo do Tribunal de Contas, da ™
qual serd exarado parecer prévio para subsidiar a agdo julgadora da Camara Municipal. R

Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o Prefeito
Municipal deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizacdo de inspegGes
necessarias, observado:

| - as contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serdo apreciadas pelo Tribunal de Contas,
dentro do exercicio financeiro seguinte;

Il - a Camara Municipal somente podera julgar as contas do Prefeito, apds o parecer prévio do
Tribunal de Contas, que somente deixara de prevalecer pelo voto de dois tercos dos seus membros;

(...)

Dessa forma, a luz da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual e do regime juridico
do controle externo, resta evidenciado que o Tribunal de Contas exerce funcdo técnico-auxiliar,
emitindo parecer prévio de natureza opinativa, enquanto a competéncia para o julgamento definitivo
das Contas Anuais de Governo do Chefe do Poder Executivo Municipal é atribuida, de forma
indelegavel, a Camara Municipal. %
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Assim, incumbe a esta Casa Legislativa, no exercicio de sua fungdo fiscalizatéria e como
legitima representante da populagdo, proceder ao julgamento das Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Pedra Preta/MT, relativas ao exercicio financeiro de 2024, observados os
parametros constitucionais, legais e regimentais que regem a matéria.

Il - DA NATUREZA JURIDICA DO PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS

O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso no ambito
da apreciagdo das Contas Anuais de Governo do Chefe do Poder Executivo Municipal possui natureza
juridica eminentemente técnica e opinativa, constituindo instrumento de auxilio ao exercicio do
controle externo a cargo do Poder Legislativo, nos termos do art. 31 da Constituicdo Federal e das
normas constitucionais estaduais correlatas.

Nos termos do § 12 do art. 31 da Constituicdo Federal, o controle externo exercido pela
Camara Municipal é realizado com o auxilio do Tribunal de Contas, cabendo a este érgao técnico a
anélise contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial das contas apresentadas,
culminando na emissdo de parecer prévio circunstanciado.

Tal manifestacdo, contudo, ndo se confunde com decisdo definitiva, tampouco possui
efeito vinculante, porquanto a competéncia para o julgamento das contas anuais do Chefe do Poder
Executivo é exclusiva e indelegavel do Poder Legislativo Municipal.

O § 22 do mesmo dispositivo constitucional estabelece que o parecer prévio do Tribunal
de Contas somente deixard de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara
Municipal, o que evidencia, de um lado, o elevado grau de deferéncia técnica conferido a
manifestacdo do érgdo de controle externo e, de outro, reafirma a natureza politico-administrativa
do julgamento final a ser proferido pelo Legislativo.

Assim, o parecer prévio constitui pressuposto técnico indispensavel ao julgamento das
contas, servindo como base qualificada para a deliberacdo parlamentar, mas ndo substitui nem
condiciona de forma absoluta a decis3o da Camara Municipal, a qual deve formar seu convencimento
a partir da analise global das contas, das conclusdes técnicas do Tribunal de Contas e do interesse
publico subjacente 2 fiscalizagdo da gestdo governamental.

IV — DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA:

O Presidente da Camara Municipal de Pedra Preta — MT, apds o recebimento do processo
integral referente ao Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso sobre as contas
anuais do Poder Executivo do exercicio de 2024, e de acordo com o que determina as normas
regimentais, encaminhou o referido processo para a presente Comissdo Permanente de Economia,
Financgas, Orcamento e Fiscalizagdo Financeira emitir o seu Parecer.

Em seguida, esta Comissdo encaminhou no dia 21 de janeiro do corrente ano a Sra. Iraci
Ferreira de Souza, Chefe do Poder Executivo Municipal e responsével contas do exercicio de 2024, o
Oficio n2 1/2026/CEFOFF/CMPP concedendo o prazo de 10 (dez) dias para se manifestar do
processo, em respeito as normas constitucionais do contraditério e ampla defesa, previsto no art. 52
inciso LV da CF:
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Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

P |

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

Em que pese a omissdo de legislagdo estabelecendo o rito processual de tramitacao a ser
seguido pelo Poder Legislativo durante o julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo
Municipal, é certo de que os principios basilares da Carta Magna vigente, como a Iegalidad'é}:"’;:;.
contraditério, ampla defesa, impessoalidade devem ser respeitados sob pena de nulidade do
julgamento a ser realizado.

Nessa linha de entendimento se manifestou o STF no RE: 682011 SP:

JULGAMENTO DAS CONTAS DE EX-PREFEITO MUNICIPAL. PODER DE CONTROLE E DE FISCALIZAGAO
DA CAMARA DE VEREADORES (CF, ART. 31). PROCEDIMENTO DE CARATER POLITICO-
ADMINISTRATIVO. NECESSARIA OBSERVANCIA DA CLAUSULA DA PLENITUDE DE DEFESA E DO
CONTRADITORIO (CF, ART. 52, LV). DOUTRINA. PRECEDENTES. TRANSGRESSAO, NO CASO, PELA
CAMARA DE VEREADORES, DESSAS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS. SITUAGAO DE ILICITUDE
CARACTERIZADA. CONSEQUENTE INVALIDACAO DA DELIBERACAO PARLAMENTAR
CONSUBSTANCIADA EM DECRETO LEGISLATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E
PROVIDO.]...] - A deliberagdo da Camara de Vereadores sobre as contas do Chefe do Poder Executivo
local ha de respeitar o principio constitucional do devido processo legal, sob pena de a resolugdo
legislativa importar em transgressdo ao sistema de garantias consagrado pela Lei Fundamental da
Republica. [...]. O fato irrecusével é que a supressdo da garantia do contraditério e o consequente
desrespeito a clausula constitucional pertinente ao direito de defesa, quando ocorrentes (tal como
sucedeu na espécie), culminam por fazer instaurar uma tipica situacdo de ilicitude constitucional,
apta a invalidar a deliberagdo estatal (a resolugdo da Camara Municipal, no caso) que venha a ser
proferida em desconformidade com tais parametros. (STF - RE: 682011 SP, Relator: Min. CELSO DE
MELLO, Data de Julgamento: 08/06/2012, Data de Publicagdo: Dle-114 DIVULG 12/06/2012 PUBLIC
13/06/2012).

A Chefe do Poder Executivo, em resposta por meio do Oficio n® 66/2026/GAB, informou
que ndo possui outras manifestagdes a acrescentar.

V - DA ANALISE DETALHADA DO PARECER PREVIO N2 135/2025-PP:

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, no exercicio de sua fungdo
constitucional de auxilio ao controle externo, apreciou as Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Pedra Preta/MT, relativas ao exercicio financeiro de 2024, culminando na emissao do
Parecer Prévio n? 135/2025-PP, de relatoria do Conselheiro Guilherme Antonio Maluf, com

fundamento nos relatérios técnicos elaborados pela 42 Secretaria de Controle Externo e nas
manifestacdes do Ministério Publico de Contas.

O voto do Relator procedeu a andlise minuciosa dos aspectos contébeis, orcamentarios, \
financeiros, patrimoniais e de politicas publicas, destacando o cumprimento, em linhas gerais, dos
limites constitucionais e legais, especialmente no tocante as aplicagdes minimas em educagao e
satde, aos gastos com pessoal, aos repasses ao Poder Legislativo e a observancia dos parametros da
Lei de Responsabilidade Fiscal. %
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Foram examinados, ainda, os quocientes fiscais e financeiros, os quais evidenciaram
cenario de equilibrio orcamentério, capacidade de pagamento e inexisténcia de comprometimento
estrutural das finangas publicas municipais.

No curso da instrucdo, a unidade técnica identificou irregularidades e impropriedades,
algumas das quais mantidas como achados remanescentes, notadamente relacionadas a falhas de
planejamento, contabilidade publica, transparéncia e execugao orcamentaria.

O Relator, contudo, consignou expressamente que tais falhas, embora merecedoras de "
censura administrativa e de recomendagdes corretivas, ndo configuraram dano ao erario nem desvio
de finalidade na aplicagdo dos recursos publicos, tampouco alcangaram gravidade suficiente para
ensejar a reprovacao das contas, a luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

O Ministério Publico de Contas, em sua manifestagdo, acompanhou substancialmente as
conclusdes técnicas da Secretaria de Controle Externo e do Relator, manifestando-se pela emissdo de
parecer prévio favordvel a aprovacdo das contas, com a expedicdo de ressalvas, recomendagdes e
determinacdes, voltadas ao aperfeicoamento da gestdo fiscal, contabil e administrativa do Municipio,
bem como a prevencdo da reincidéncia das impropriedades apontadas.

Ao final, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em deliberacdo colegiada,
acolheu o voto do Relator e a manifestagdo ministerial, decidindo, por unanimidade, pela emissdo de
parecer prévio favordvel a aprovagdo das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2024,
condicionando-o ao cumprimento das recomendagdes e determinagdes consignadas no decisum.

Dessa forma, o Parecer Prévio n? 135/2025-PP apresenta-se como manifestagao técnica
consistente, equilibrada e devidamente fundamentada, constituindo elemento essencial para
subsidiar o julgamento politico-administrativo a ser exercido por esta Camara Municipal, sem
prejuizo da autonomia deciséria do Poder Legislativo e do acompanhamento posterior das
providéncias corretivas recomendadas.

VI - DOS ACHADOS DE AUDITORIA E DAS IRREGULARIDADES REMANESCENTES:

No ambito da apreciagdo técnica das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2024, a 42
Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso identificou achados
de auditoria decorrentes da andlise dos demonstrativos contabeis, fiscais, orcamentérios e dos
indicadores de politicas publicas, os quais foram submetidos ao contraditério e a ampla defesa,
sendo posteriormente reavaliados no voto do Conselheiro Relator.

Apds a instrugdo processual e a apreciagdo das justificativas apresentadas pela gestora,
parte dos apontamentos iniciais foi sanada ou mitigada, permanecendo, contudo, irregularidades

remanescentes, mantidas no voto condutor do Parecer Prévio n? 135/2025-PP, em razdo da
persisténcia de desconformidades formais ou procedimentais, especialmente nas dareas de

planejamento, contabilidade publica, transparéncia e execugdo orgamentaria.

Os principais achados de auditoria constam dos itens abaixo, conforme detalhamento do
Tribunal de Contas:

a) AAO3 — Limites constitucionais/legais (natureza inicialmente gravissima) Encerramento do

exercicio financeiro de 2024 sem a aplicagdo minima de 90% dos recursos creditados pelo
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FUNDEB no préprio exercicio, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da Unido, em
desacordo com o art. 25, § 32, da Lei n? 14.113/2020. O Relator reconheceu o descumprimento
formal do limite, apurando percentual ndo aplicado de 10,12% (excedente de apenas 0,12% em
relagio ao maximo legal), porém consignou que os valores foram integralmente executados no
primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, mediante abertura de crédito especial com
superavit financeiro. A luz dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, o achado foi
mantido com ressalva, afastando-se seu carater determinante para reprovagdo das contas.

b) CB03 - Contabilidade (grave): Auséncia de reconhecimento mensal, pelo regime de
competéncia, dos passivos relativos ao 132 saldrio e as férias dos servidores publicos, em afronta
4s Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP 11) e as orientagdes
do MCASP. O voto manteve a irregularidade, destacando que o prazo de implantagdo do
procedimento j& se encontrava expirado, embora tenha sido reconhecida a adogdo de
providéncias para corregdo em exercicios posteriores.

c) CB04 — Contabilidade (grave): Auséncia de reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo do
ajuste para perdas da Divida Ativa Tributaria e N3o Tributaria, em desacordo com a Lei n?
4.320/1964, o MCASP e a Portaria STN n? 548/2015. O Relator manteve o achado, ressaltando
que a omissdo compromete a fidedignidade das demonstragdes conta ieis, ainda que a gestdo
tenha informado o inicio de providéncias para regularizagdo futura.

d) CC09 — Contabilidade (moderada): Notas explicativas das demonstragdes contabeis elaboradas
em desconformidade com os padrdes e orientagdes expedidos pela Secretaria do Tesouro
Nacional, afetando a clareza, a padronizacdo e a compreensibilidade das informagdes contabeis.
A irregularidade foi mantida como de natureza moderada, por se tratar de falha formal, sem
prejuizo material relevante as contas.

e) FBO2 — Planejamento/Orgcamento (grave): Inexisténcia do Anexo de Riscos Fiscais na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, em desacordo com o art. 42, § 32, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
comprometendo a transparéncia e a adequada avaliacdo de passivos contingentes e riscos fiscais.
0 voto destacou, inclusive, que a falha ja havia sido objeto de apontamento em exercicio anterior.

f) FB13 — Planejamento/Orcamento (grave): Auséncia de metas fiscais de resultado nominal e
primario na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, em afronta ao art. 42, § 19, da Lei Complementar n?
101/2000, evidenciando fragilidade estrutural no planejamento fiscal.

g) FBO3 — Planejamento/Orgamento (grave): Abertura de créditos adicionais com base em excesso
de arrecadacio sem comprovagdo de disponibilidade financeira suficiente nas fontes
correspondentes, contrariando o art. 167, incisos Il e V, da Constituicdo Federal e o art. 43 da Lei
n2 4.320/1964. O Relator manteve a irregularidade por auséncia de comprovagdo documental
capaz de afastar o apontamento técnico.

h) FBO8 — Planejamento/Orgamento (grave): Ndo individualizacdo, no texto da Lei Orcamentaria
Anual, dos valores correspondentes aos orgamentos fiscal e da seguridade social, em
desconformidade com o art. 165, § 52, da Constitui¢do Federal, dificultando a transparéncia e o
controle social.

Em razdo dos achados remanescentes mantidos na instrugao final, o voto consignou a
expedicdo de recomendagdes e determinagdes ao Poder Executivo Municipal, com o objetivo de
corrigir as falhas identificadas, prevenir a sua reincidéncia em exercicios futuros e promover o
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aperfeicoamento da gestdo fiscal, orcamentaria, contabil e administrativa do Municipio, reforcando a
observancia aos principios constitucionais da legalidade, transparéncia, eficiéncia e responsabilidade
na gestao dos recursos publicos, vejamos:

1 — Recomendar ao Poder Legislativo para que recomende ao Executivo Municipal de
Pedra Preta-MT, o seguinte:

a. promova ag¢des visando o aperfeicoamento na aplicagdo dos recursos do Fundeb, a fim de
atender a totalidade da Lei n.2 14.113/2020, em especial o art. 25, § 39;

b. efetive o reconhecimento contabil do ajuste para perdas da Divida Ativa Tributaria e Ndo
Tributdria no exercicio subsequente, assegurando a convergéncia as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico e a transparéncia patrimonial do ente municipal;

c. por meio da Procuradora Geral do Municipio de Pedra Preta com o acompanhamento da
Controladoria Interna, faga a mensuracdo do ajuste para perdas de divida ativa, através de
estudos especializados que delineiem e qualifiquem os créditos, de modo a ndo superestimar e
nem subavaliar o patrimdnio real do ente publico e encaminhe para o Departamento de
Contabilidade para registro;

d. adote medidas imediatas para assegurar a plena elaboragdo e publicacdo dos Anexos de Metas
e Riscos Fiscais nas proximas LDOs;

e. abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de arrecadacdo, se ndo houver saldos
suficientes nas fontes de recursos;

f. mantenha os esfor¢os no sentindo de incrementar as arrecadagdes proprias, diminuindo, assim,
sua dependéncia quanto as transferéncias correntes e de capital;

g. providencie a regularizagdio (baixa, pagamentos, etc.) dos Restos a Pagar Processados de 2006,
2012, 2019, 2021 e 2022;

h. observe as medidas indicadas no art. 167-A da CRFB/1988 durante a ultrapassagem dos 85% da
receita corrente;

i. mantenha investimentos em educacdo para o transito e fiscalizagdo, assim como efetive acbes
para eficacia das politicas de mobilidade e seguranca viaria;

j. continue a expans3o territorial e a qualificagdo das equipes de satde da familia;

k. intensifique campanhas educativas, descentralize os pontos de vacinagdo, melhore a ades&o da
populagdo e diligencie a expans3o de cobertura vacinal, a fim de alcancar a meta de cobertura de
90% a 95%;

. adote estratégias para melhorar a distribuicio e ampliar a cobertura em regides com déficit,
bem como melhore os indicadores de Nimero de Médicos por Habitantes;

m. adote medidas necessarias para reforcar a qualificacdo da atengdo basica e evitar internagdes
desnecessarias;

n. mantenha a busca ativa e o acolhimento qualificado das gestantes na atengdo primaria;

#

o. institua ou aperfeicoe o método de deteccdo de indicadores de Chikungunya;
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p. monitore constantemente as areas de risco referentes a Taxa de Deteccdo de Hanseniase
(geral);

g. mantenha vigilancia ativa e acompanhamento de contatos relacionadas a Taxa de Hanseniase
em menores de 15 anos;

r. mantenha a vigildncia e a capacitagdo das equipes com relacdo a Taxa de Deteccdo de
Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade;

s. providencie a realizagio do registro e acompanhamento das notas do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), anos finais, assim como atue para a melhoria do
desempenho das notas do Ideb, anos iniciais;

t. continue adotando medidas para melhorar o IGFM.
2 - Determine ao Chefe do Poder Executivo que:

a. promova o reconhecimento pela entidade dos passivos relacionados ao 132 salario e as férias
mensalmente, conforme instrucdo dos Itens 7 e 69 da NBC TSP 11;

b. apresente adequadamente as Notas Explicativas de acordo com as normas e orienta¢des
expedidas pela STN (NBC TSP 11 e MCASP);

c. observe as regras orcamentarias constantes do arts. 165 a 167 da CRFB/1988 na elaboracg3o das
pecas de planejamento;

d. adote as providéncias necessarias para a efetiva contratacdo de solucdo tecnoldgica que
viabilize a implementagado do SIAFIC, conforme os padrdes minimos de qualidade exigidos;

e. continue a adotar boas praticas voltadas a saide materno-infantil;

f. adote medidas para fortalecer agGes sociais e articulagbes com orgaos de seguranga para
reduzir a violéncia;

g. intensifique agGes integradas de vigilancia, saneamento e mobilizacdo social para conter a
transmissdo e adote providéncias visando a melhora dos indicadores de satide de prevaléncia de
arboviroses;

h. promova medidas efetivas para informar os indices no Departamento de Informagdo e
Informética Unico de Satide (DATASUS) relacionados a Taxa de Mortalidade Materna (TMM) e da
Taxa de Detecgao Chikungunya;

i. implemente medidas que visem o atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em
observancia aos preceitos constitucionais e legais;

j. por meio da Contadoria Municipal, integre as informagbes das Notas Explicativas das
Demonstracées Consolidadas do exercicio de 2025, acerca do Plano de Implementacdo dos

Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observincia a Portaria STN 548/2015 com
vistas a subsidiar analises futuras nas Contas de Governo.

Dessa forma, embora tenham sido identificadas inconsisténcias e necessidades de ajustes
na condug¢do da gestdao administrativa, fiscal e contabil do exercicio analisado, a apreciagdo realizada
pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ndo evidenciou a ocorréncia de irregularidades
com gravidade suficiente para ensejar a reprovacao das contas anuais de governo.
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Assim, o Relator deste parecer acompanha o entendimento externado no Parecer Prévio
n2 135/2025-PP, bem como a manifestacdo do Ministério Plblico de Contas, considerando que as
recomendacdes e determinacdes expedidas mostram-se adequadas e suficientes para a corregdo das
falhas remanescentes, o aperfeicoamento dos controles internos e o fortalecimento da transparéncia
fiscal e orcamentaria do Poder Executivo Municipal.

VII - DO BREVIARIO TECNICO DAS CONTAS: s

Com fundamento nas Contas Anuais de Governo apresentadas pelo Poder Executivo
Municipal de Pedra Preta/MT, relativas ao exercicio financeiro de 2024, o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso elaborou o Relatério Técnico Preliminar, posteriormente ratificado pelo
Supervisor e pelo Secretdrio da 42 Secretaria de Controle Externo, o qual subsidiou o voto do
Conselheiro Relator e a emissdo do Parecer Prévio n2 135/2025-PP.

A analise técnica desenvolvida pelo érgdao de controle externo permitiu tracar um
panorama geral da gestio municipal, a partir da avaliagdo integrada dos eixos de contabilidade,
planejamento, execucdo orgcamentiria e transparéncia, revelando a existéncia de achados de
auditoria classificados como irregularidades de natureza moderada e grave, sem, contudo,
comprometer o julgamento global das contas.

No aspecto contabil, constatou-se que as demonstragdes contabeis e respectivas notas
explicativas ndo atenderam integralmente aos padrdes estabelecidos pelo Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP (92 edigdo) e pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico.

Foram identificadas impropriedades relacionadas ao reconhecimento tempestivo de
passivos, 3 auséncia de ajuste para perdas da divida ativa e a deficiéncias na evidenciacdo das
informacdes patrimoniais, circunstancias que impactam a fidedignidade, a comparabilidade e a
transparéncia das demonstragdes, embora sem evidenciar prejuizo financeiro ao erario.

No tocante ao planejamento, verificaram-se fragilidades na elaboragdo e na publicidade
das pecas que integram o ciclo orgamentario, especialmente quanto a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, com falhas na apresentacdo e publicacdo do Anexo de Riscos Fiscais e das Metas
Fiscais, em desconformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apurou-se, ainda, a auséncia de individualizacdo dos orgamentos fiscal e da seguridade
social na Lei Orcamentaria Anual, em afronta ao art. 165, § 5¢, da Constituicdo Federal,
comprometendo a clareza e a transparéncia do planejamento governamental.

Quanto a execucdo orcamentéria, foram identificadas impropriedades relacionadas a
abertura de créditos adicionais sem a comprovagdo adequada da existéncia de recursos disponiveis,
seja por superavit financeiro, seja por excesso de arrecadacao, em desacordo com o art. 43 da Lei n2
4.320, de 17 de margo de 1964.

Embora tais falhas n3o tenham resultado em desequilibrio fiscal relevante no exercicio, o
Tribunal de Contas destacou que a pratica representa risco a sustentabilidade das contas publicas,
exigindo maior rigor técnico na apuragdo da disponibilidade financeira antes da autorizacao de novas
despesas.
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No eixo da transparéncia, a instrugdo processual revelou inconsisténcias na divulgacao de
informagdes contabeis e orcamentarias, bem como divergéncias entre os dados encaminhados ao
sistema Aplic e aqueles publicados na Imprensa Oficial, o que dificulta o controle social e a
fiscalizacdo pelos érgaos competentes e pela sociedade em geral.

N3o obstante os apontamentos registrados, o Tribunal de Contas consignou que a gestao
municipal apresentou justificativas e adotou providéncias corretivas relevantes, ainda que, em alguns
casos, de forma posterior ao exercicio analisado, demonstrando esforgo no sentido de adequar os
procedimentos administrativos as normas legais e técnicas.

Ressaltou-se, ainda, a inexisténcia de dano ao erdrio e de desvio de finalidade na
aplicag@o dos recursos publicos.

Dessa forma, o breviario técnico das contas evidencia que, embora o Municipio de Pedra
Preta tenha observado diversos requisitos constitucionais e legais no exercicio de 2024, subsistem
fragilidades que demandam atencdo e aprimoramento continuo, especialmente nos campos do
planejamento fiscal, da contabilidade publica e da transparéncia.

Em razio disso, o Tribunal de Contas concluiu pela expedicdo de recomendagdes e
determinagdes ao Poder Executivo Municipal, com vistas ao saneamento das falhas identificadas e ao
fortalecimento da governanga publica local.

Vil - DAS APLICACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:
Viil.1 - DA EDUCACAO: -

No exercicio financeiro de 2024, o Municipio de Pedra Preta/MT demonstrou
cumprimento dos pardmetros constitucionais minimos de financiamento da educagdo, ao aplicar
percentual superior a 25% da receita resultante de impostos, incluidas as transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, em conformidade com o art. 212 da Constituicdo Federal.

No que se refere aos recursos do Fundo de Manutenc3o e Desenvolvimento da Educacdo
Basica (Fundeb), o voto do Relator consignou que o Municipio aplicou 89,87% da receita base na
valorizacdo e remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo bésica em efetivo exercicio,
atendendo plenamente ao minimo de 70% estabelecido pelo art. 212-A da Constituicdo Federal,
incluido pela Emenda Constitucional n2 108, de 26 de agosto de 2020, bem como pela Lei n® 14.113,
de 25 de dezembro de 2020, e pelo Decreto n? 10.656, de 22 de margo de 2021.

Todavia, quanto a exigéncia de aplicagdo minima de 90% dos recursos do Fundeb no
préprio exercicio financeiro, prevista no art. 25, § 39, da Lei n? 14.113/2020, a 42 Secretaria de
Controle Externo constatou o descumprimento desse limite, dando origem a irregularidade AAO3.

Tal achado foi mantido no voto do Relator, que, entretanto, expressamente consignou
que o percentual faltante ndo constitui causa suficiente para a reprovagdo das contas, sobretudo

porque a gestora comprovou que o0 montante remanescente foi integralmente aplicado no primeiro
quadrimestre do exercicio subsequente (2025), circunstancia considerada para fins de

recomendac3o, a luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
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No tocante aos indicadores das politicas publicas educacionais, o voto registrou que o
desempenho do Municipio situou-se abaixo das metas previstas nos Planos Nacional e Estadual de

Educac¢do, porém acima da média nacional, revelando cendrio intermediario, que demanda atengao
continua da gest3o.

Observou-se, ainda, crescimento no Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica —
Ideb dos anos iniciais, com retorno ao patamar alcancado em 2017, evidenciando tendéncia positiva,
embora dependente de monitoramento permanente para evitar retrocessos.

Nesse particular, o Relator acolheu a manifestagdo do Ministério Piblico de Contas e
recomendou ao Poder Legislativo que, por sua vez, recomende a Chefe do Poder Executivo a adogao
de providéncias voltadas ao registro, acompanhamento e aprimoramento sistematico das notas do
Ideb, especialmente quanto aos anos finais, bem como a continuidade das acdes destinadas a
melhoria do desempenho nos anos iniciais.

Por fim, quanto ao acesso a educagdo infantil, o voto destacou situagdo favoravel do
Municipio de Pedra Preta, uma vez que ndo foi identificada fila de espera por vagas em creches e pré-
escolas, conforme os dados analisados, demonstrando atendimento adequado da demanda nessa
etapa educacional.

Dessa forma, embora tenha sido identificada irregularidade pontual quanto a aplicacdo
minima de 90% dos recursos do Fundeb no exercicio, a analise do Tribunal de Contas evidenciou que
a politica educacional municipal, no exercicio de 2024, observou os principais limites constitucionais,
apresentou indicadores relevantes de atendimento e desempenho e ndo sofreu prejuizo material,
razio pela qual foram expedidas recomendacdes de aprimoramento, sem reflexo negativo no
julgamento global das contas.

VIil.2 - DA SAUDE:

No exercicio financeiro de 2024, o Municipio de Pedra Preta/MT aplicou 23,07% do
produto da arrecadagdo dos impostos e transferéncias constitucionais em agdes e servicos publicos
de saude, atendendo e superando o limite minimo de 15% estabelecido pelo art. 198, § 22, inciso lil,
da Constituicio Federal e pelo art. 72 da Lei Complementar n? 141, de 13 de janeiro de 2012.

Para além do cumprimento do limite constitucional, o voto do Relator procedeu a analise
dos indicadores das politicas publicas de salde, destacando avancos relevantes e pontos que
demandam aperfeicoamento.

A Taxa de Mortalidade Infantil apresentou melhora em relagdo ao exercicio anterior,
sinalizando evolucdo na aten¢do pré-natal, assisténcia ao parto e cuidados neonatais, tendo sido
recomendada a manutencio de boas praticas voltadas a satide materno-infantil.

———

No que se refere a Taxa de Mortalidade por Homicidio, o indice foi classificado como
médio, mantendo-se em patamar semelhante ao de 2023, o que ensejou recomendagdo para o
fortalecimento de acdes sociais e de articulagdo com os 6rgdos de seguranca publica.
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Ja a Taxa de Mortalidade por Acidente de Transito, igualmente classificada como média,
porém préxima do patamar considerado baixo, motivou recomendacdao para a continuidade de
investimentos em educagdo para o transito, fiscalizagdo e politicas de mobilidade urbana.

A Cobertura da Atencdo Basica foi considerada alta e adequada, indicando bom acesso da
populacdo a rede primaria de satide, com recomendagao para expansao territorial e qualificagao
continua das equipes de satde da familia.

“

Em contrapartida, a Cobertura Vacinal apresentou desempenho inferior aos patéé%éres—
recomendados, razdo pela qual foram expedidas recomendagbes para intensificagdo de campanhas
educativas, descentralizacdo dos pontos de vacinagao e ampliacdo da adesao da populagdo, visando
alcancar cobertura entre 90% e 95%.

Quanto ao Nimero de Médicos por Habitantes, o indice manteve-se estavel, porém ainda
abaixo do ideal em determinadas areas, ensejando recomendagdo para adogao de estratégias que
promovam melhor distribuigdo e ampliagdo da cobertura médica.

A Proporcao de Internagdes por CondicGes Sensiveis a Atengdo Basica permaneceu em
nivel médio, indicando a necessidade de refor¢o na qualificagdo da atengdo primaria para evitar
internagdes evitaveis.

O Relator destacou, ainda, a situacdo epidemiolégica quanto as arboviroses,
especialmente a dengue, classificada como de alta transmissdo, recomendando a intensificagdo de
acdes integradas de vigilancia, saneamento e mobilizacdo social, bem como o aperfeicoamento dos
métodos de deteccio de Chikungunya. Em relacdo a hanseniase, os indicadores revelaram situagao
controlada, inclusive em menores de 15 anos e quanto aos casos com grau 2 de incapacidade,
recomendando-se a manutencio da vigildncia ativa e da capacitacdo das equipes.

Por fim, foi consignada a auséncia de informagdes relativas a Taxa de Mortalidade
Materna e 3 Taxa de Deteccdo de Chikungunya, motivando determinagdo para que o Poder Executivo
promova o adequado registro e alimentagdo dos dados junto ao DATASUS.

Assim, embora o desempenho financeiro na saude tenha atendido plenamente aos
parametros constitucionais, o Tribunal de Contas expediu recomendacdes voltadas ao
aprimoramento continuo da efetividade, da cobertura e da qualidade das politicas publicas de salide
ho Municipio.

VIil.3 — DOS GASTOS COM PESSOAL:

No exercicio financeiro de 2024, a despesa total com pessoal e encargos do Poder
Executivo Municipal alcangou o montante de RS 56.552.888,09, correspondente a 45,71% da Receita
Corrente Liquida Ajustada, apurada em R$ 123.717.132,19, mantendo-se abaixo do limite de alerta
de 48,6% previsto na Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que corresponde a 90% do limite maximo legal.

Tal desempenho evidencia que a Administragdo Municipal observou os pardametros fiscais
estabelecidos na LRF, n3o se aproximando do limite prudencial nem do limite maximo de gastos com
pessoal, 0 que assegura a regularidade da gestdo da folha e a preservacdo do equilibrio fiscal. Assim,
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no tocante as despesas com pessoal, ndo foram identificadas irregularidades capazes de
comprometer a sustentabilidade das contas publicas ou de ensejar restricdes no julgamento global
das contas anuais de governo.

VIil.4 — DO REPASSE AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL:

No exercicio financeiro de 2024, os repasses efetuados pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo Municipal observaram os limites previstos no art. 29-A da Constituicdo Federal, ndo
ultrapassando o percentual maximo permitido em relagdo a receita base do Municipio.

Tal conformidade demonstra o respeito as regras constitucionais de reparticdo de
recursos e contribui para a harmonia entre os Poderes, sem prejuizo do equilibrio fiscal municipal.

IX — DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA:

A anélise do resultado da execuc¢do orcamentaria e financeira do Municipio de Pedra
Preta/MT, no exercicio financeiro de 2024, foi realizada pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso com base nos quocientes fiscais previstos na Resolugdo Normativa n2 43/2013-TP, atualmente
vigente, os quais permitem avaliar o desempenho da arrecadagdo, da execucdo da despesa, do
equilibrio fiscal e da situacdo financeira do ente municipal.

No que se refere ao Quociente do Resultado da Execugdo Orgamentdria (QREO), apurou-
se resultado superavitario no montante de RS 11.897.936,29, evidenciando que, considerados os
critérios técnicos estabelecidos pela normativa do Tribunal, as receitas foram suficientes para
suportar as despesas realizadas no exercicio.

O Relator consignou, ainda, que, embora a comparacdo direta entre a receita arrecadada
e a despesa executada, sem os ajustes normativos, aponte déficit contabil, tal circunstancia nao pode
ser considerada irregularidade nem fundamento para reprovagdo das contas, enquanto vigente a
metodologia adotada pelo Tribunal de Contas.

Quanto ao Quociente de Execucdo da Receita (QER), verificou-se leve insuficiéncia de
arrecadacdo, no valor de R$ 37.518,16, correspondente a 0,03% abaixo da receita prevista, resultado
que n3o comprometeu a execugdo global do orgamento.

Observou-se que as receitas de transferéncias correntes constituiram a principal fonte de
recursos do Municipio, revelando elevada dependéncia em relagdo a transferéncias
intergovernamentais, circunstancia que motivou recomendacdo para intensificacdo de esforgos
voltados ao incremento da arrecadacdo propria.

No tocante ao Quociente de Execugdao da Despesa (QEDJ, constatou-se a ocorréncia de

economia orcamentaria no montante de RS 15.992.222,21, result‘b da realizacdo de despesas em
patamar inferior ao inicialmente previsto na Lei Orcamentaria Anual.

Destaca-se que tanto a despesa corrente quanto a despesa de capital foram executadas
abaixo das estimativas, demonstrando prudéncia na conducdo da execugdo orgamentaria e
contribuindo para a preservacdo do equilibrio fiscal.

A andlise evidenciou, ainda, a plena observancia da Regra de Ouro, prevista no art. 167,
inciso Ill, da Constituicio Federal, ndo se constatando a utilizagdo de operagdes de crédito para
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financiamento de despesas correntes, o que afasta risco de endividamento inadequado e refor¢a a
regularidade da gest3o fiscal no exercicio analisado.

Dessa forma, o conjunto dos quocientes fiscais examinados revela que a execugao ~
orcamentaria e financeira do Municipio de Pedra Preta, no exercicio de 2024, ocorreu de maneira
globalmente equilibrada, com resultado superavitario, economia orcamentaria e observancia dos
limites constitucionais e legais, refor¢ando a conclusdo do Tribunal de Contas quanto a inexisténcia
de desequilibrio estrutural das contas pulblicas e a adequagdo do parecer prévio favoravel a

aprovacao das contas, sem prejuizo das recomendacdes expedidas para o aperfeicoamento da gestdo
fiscal.

X — DA SITUACAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

A andlise da situagdo financeira e patrimonial do Municipio de Pedra Preta/MT, referente
ao exercicio financeiro de 2024, foi realizada a partir dos demonstrativos contabeis e dos quocientes
fiscais examinados pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, permitindo aferir a capacidade
de pagamento do ente municipal, a regularidade da inscricdo de obrigagdes e a sustentabilidade das
finangas publicas.

No que se refere aos Restos a Pagar, foram inscritos RS 779.888,68 em Restos a Pagar
Processados e RS 13.922.093,19 em Restos a Pagar N3o Processados, valores compativeis com o
volume da execucdo orcamentaria do exercicio.

A unidade técnica identificou, contudo, a existéncia de Restos a Pagar Processados
oriundos de exercicios anteriores, circunstancia que motivou recomendagdo para que o Poder
Executivo adote providéncias administrativas visando a regularizacdo desses passivos, mediante
pagamento, baixa ou cancelamento, conforme o caso, de modo a aprimorar a gestdo financeira e
patrimonial.

Quanto a disponibilidade financeira, o Quociente de Disponibilidade Financeira para
Pagamento de Restos a Pagar — exceto RPPS indicou que, para cada RS 1,00 de Restos a Pagar
inscritos, o Municipio dispunha de R$ 2,48 em recursos financeiros, evidenciando suficiéncia de caixa
para cobertura das obrigagdes assumidas e afastando qualquer risco imediato de insolvéncia ou =
inadimplemento.

O Quociente da Situac3o Financeira revelou, ainda, a existéncia de superavit financeiro no
montante de R$ 21.827.117,39, resultado que demonstra solidez das financas municipais e podera
ser utilizado como fonte para abertura de créditos adicionais no exercicio subsequente, desde que
observadas a vinculacdo legal e a destinagdo especifica dos recursos, nos termos da legislagdao
vigente.

Esse conjunto de indicadores permite concluir que o Municipio manteve adequada
capacidade de pagamento, com equilibrio entre obrigacdes inscritas e disponibilidade financeira,
preservando a regularidade da execucdo das despesas e a continuidade dos servigos publicos
essenciais.

N3o foram identificados elementos que indicassem comprometimento da situagdo
patrimonial ou desequilibrio financeiro estrutural no exercicio analisado. g
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Dessa forma, a situacdo financeira e patrimonial apurada no exercicio de 2024 reforga as
conclusées do Tribunal de Contas quanto a regularidade global das contas, a inexisténcia de dano ao
erario e a adequacdo do parecer prévio favoravel a aprovacao, sem prejuizo das recomendagdes
expedidas para o aperfeicoamento da gestao financeira e do controle dos passivos municipais.

Xi — DA OBSERVANCIA A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL:

A anidlise das Contas Anuais de Governo do exercicio financeiro de 2024 evidencia que o
Municipio de Pedra Preta/MT, em linhas gerais, observou os principios e comandos estruturantes da
Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
especialmente no que se refere ao equilibrio fiscal, ao planejamento, a transparéncia e a
responsabilidade na gestao dos recursos publicos.

No tocante ao equilibrio fiscal, os demonstrativos examinados pelo Tribunal de Contas
revelam que a execucdo orcamentaria e financeira ocorreu sem comprometimento estrutural das
finangas publicas, com resultado superavitdrio apurado pelos quocientes fiscais e suficiéncia de
disponibilidade financeira para cobertura das obrigagdes assumidas.

Ademais, os gastos com pessoal mantiveram-se abaixo dos limites legais, inclusive do
limite de alerta, e foi observada a Regra de Ouro prevista no art. 167, lll, da Constituicao Federal,
afastando riscos de endividamento indevido e de desequilibrio fiscal.

Quanto ao planejamento, embora tenham sido identificadas fragilidades na elaboracéo e
na publicidade das pecas que compdem o ciclo or¢amentdrio, notadamente na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, com falhas nos anexos de metas e riscos fiscais, bem como na individualiza¢do dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, o Tribunal de Contas consignou que tais impropriedades
n3o comprometeram a execucdo global das politicas publicas nem a sustentabilidade das contas,
sendo passiveis de corregdo mediante a adogdo das recomendagdes expedidas.

Tais apontamentos, contudo, evidenciam a necessidade de aprimoramento do
planejamento fiscal de médio e longo prazo, em consonéncia com os arts. 12 e 42 da LRF.

No eixo da transparéncia, a instrucdo processual apontou inconsisténcias na divulgacao
de informacdes contabeis, fiscais e orgamentarias, bem como divergéncias entre dados enviados aos
sistemas oficiais de controle e aqueles publicados na Imprensa Oficial, em afronta aos arts. 48 e 48-A
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

N3o obstante, registrou-se que a gestdo adotou providéncias corretivas e que ndo houve
ocultacdo deliberada de informagdes nem prejuizo ao controle externo, razdo pela qual foram
expedidas recomendagdes especificas para o fortalecimento dos mecanismos de publicidade e
controle social.

Por fim, quanto a responsabilidade na gest3o, restou evidenciado que a administracdo
municipal atuou, em termos globais, com observancia aos principios da legalidade, prudéncia e
controle dos gastos publicos, ndo tendo sido constatada a ocorréncia de dano ao erdrio ou desvio de
finalidade na aplicagdo dos recursos.
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As irregularidades remanescentes identificadas pelo Tribunal de Contas foram
consideradas de natureza predominantemente formal, procedimental ou de planejamento,
insuficientes para caracterizar gestao fiscal irresponsavel ou justificar a reprovagao das contas.

Dessa forma, a avaliagao conjunta dos elementos constantes dos autos permite concluir
que o Municipio de Pedra Preta observou os preceitos essenciais da Lei de Responsabilidade Fiscal no
exercicio de 2024, ainda que com ressalvas e necessidade de aprimoramentos pontuais, os quais
foram devidamente consignados pelo Tribunal de Contas por meio de recomendacdes e
determinagdes, sem prejuizo da conclusdo favoravel a aprovagao das contas anuais de governo.

Xil - DO MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES E DETERMINACOES:

O julgamento das Contas Anuais de Governo pelo Poder Legislativo Municipal ndo exaure
o exercicio do controle externo, constituindo, ao revés, etapa inicial de um acompanhamento
institucional continuo, especialmente quando o parecer prévio do Tribunal de Contas é emitido com
ressalvas, recomendacbes e determinagdes, como no caso das contas do exercicio de 2024 do
Municipio de Pedra Preta/MT.

Compete a Camara Municipal, nos termos do art. 31 da Constituicdo Federal e da
legislagdo orgénica local, exercer fiscalizagdo permanente sobre os atos do Poder Executivo, cabendo
a Comissao de Economia, Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo Financeira papel técnico e especializado
nesse acompanhamento, especialmente quanto ao cumprimento das orientagdes expedidas pelo
Tribunal de Contas.

Nesse contexto, o monitoramento das recomendagdes e determinacdes deve se
materializar por meio de a¢des sistematicas e periddicas, tais como a requisicao de informagdes ao
Poder Executivo, a andlise de relatérios de gestdo fiscal e de execucdo orcamentaria, o
acompanhamento das publicacdes oficiais e dos dados encaminhados aos sistemas de controle, bem
como a verificacio da adogdo de medidas corretivas voltadas ao saneamento das impropriedades
apontadas.

A atuacg3o continuada da Comissdo de Finangas revela-se essencial para assegurar que as
falhas identificadas no processo de contas n3o se repitam em exercicios subsequentes, promovendo
o aperfeicoamento da gestdo publica, o fortalecimento dos controles internos e a observancia dos
principios da legalidade, da transparéncia e da responsabilidade fiscal.

Tal acompanhamento também contribui para conferir efetividade prética as decisdes do
Tribunal de Contas e as deliberagdes do Poder Legislativo.

Dessa forma, a aprovagdo das contas anuais de governo, ainda que acompanhada de
ressalvas, ndo afasta o dever fiscalizador da Cimara Municipal, que deve permanecer vigilante
quanto a implementagdo das recomendagGes e determinagdes expedidas, reafirmando o papel
institucional do Poder Legislativo como érgdo de controle externo e guardido do interesse publico e
da boa governanga administrativa no ambito municipal.
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Xill — DA ANALISE GLOBAL. DOS FUNDAMENTOS DO PARECER DA COMISSAO:

A Comissao de Economia, Financas, Orcamento e Fiscalizacdo Financeira, no exercicio de
sua competéncia constitucional, legal e regimental, procedeu a analise global das Contas Anuais de
Governo da Prefeitura Municipal de Pedra Preta/MT, relativas ao exercicio financeiro de 2024,
tomando por base o conjunto probatério constante dos autos, em especial o Parecer Prévio n¢
135/2025-PP, o voto do Conselheiro Relator, os relatérios técnicos da 42 Secretaria de Controle
Externo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e as manifestagoes do Ministério Publico de
Contas.

De acordo com a andlise empreendida pela Comissao considerou, de forma integrada e
sistematica, os aspectos orcamentarios, financeiros, fiscais, patrimoniais e de politicas publicas, em
consonancia com a natureza das contas de governo, cujo foco recai sobre a avaliacao global da
gestdo, do cumprimento das vinculagdes constitucionais e legais e dos resultados alcangados, e nao
sobre a responsabilizacdo individual por atos especificos de ordenagao de despesa.

Nesse contexto, restou evidenciado que o Municipio de Pedra Preta, no exercicio de
2024, observou os principais limites constitucionais e legais, destacando-se:

a) a aplicagdo de percentual superior ao minimo constitucional em educacdo, inclusive
com atendimento ao limite minimo de 70% do Fundeb para remuneracao do magistério, nos termos
do art. 212-A da Constituicao Federal;

b) a aplicagdo de 23,07% em agdes e servicos publicos de saude, superando o minimo
constitucional de 15%, conforme o art. 198, § 29, lll, da Constituicdo Federal e a Lei Complementar n?
141/2012;

c) o respeito aos limites de despesa com pessoal, com percentual de 45,71% da Receita
Corrente Liquida Ajustada, abaixo inclusive do limite de alerta previsto na Lei de Responsabilidade
Fiscal;

d) a observancia dos limites constitucionais quanto aos repasses ao Poder Legislativo
Municipal, nos termos do art. 29-A da Constituicdo Federal.

No que concerne a execugdo orgamentdria e financeira, os quocientes fiscais analisados
pelo Tribunal de Contas demonstraram cendrio de equilibrio fiscal e capacidade de pagamento, com
resultado superavitario apurado pelo Quociente do Resultado da Execugdo Orcamentaria (QREO),
economia orcamentaria na execugdo da despesa, observancia da Regra de Ouro e superavit
financeiro suficiente para cobertura dos Restos a Pagar, afastando qualquer indicio de insolvéncia ou
desequilibrio estrutural das contas puablicas.

A Comissdo registrou, ainda, que o Tribunal de Contas identificou irregularidades e
impropriedades, especialmente de natureza contébil, orcamentaria, de planejamento e de
transparéncia, as quais foram devidamente analisadas no voto condutor. Tais achados, embora
mantidos em parte como irregularidades remanescentes, foram expressamente considerados
insuficientes para ensejar a reprovagdo das contas, & luz dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, uma vez que:
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— n3o houve comprovacdo de dano ao erario;
— n3o se constatou desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos publicos;

— parcela relevante das falhas possui natureza formal, procedimental ou de
planejamento;

— a gestora adotou providéncias corretivas relevantes, ainda que em alguns casos de
forma posterior ao exercicio analisado.

Destaca-se, igualmente, que o Tribunal de Contas, ao avaliar os indicadores de politicas
publicas, especialmente nas dreas de educacdo e salde, reconheceu avangos importantes, sem
prejuizo da expedicdo de recomendagdes voltadas ao aprimoramento continuo da gestdo, ao
fortalecimento da atencdo basica, 3 melhoria dos indicadores educacionais e ao enfrentamento de
desafios especificos, como cobertura vacinal e vigildncia epidemiolégica.

Diante desse cendrio, a Comissdo compreende que o Parecer Prévio n? 135/2025-PP
reflete avaliacdo técnica consistente, equilibrada e juridicamente fundamentada, apta a subsidiar o
julgamento politico-administrativo a ser exercido por esta Casa Legislativa.

Logo, o conjunto dos elementos analisados revela que, apesar da existéncia de ressalvas e
recomendacdes, a gestdo municipal preservou a regularidade essencial das contas publicas, observou
os limites legais e manteve a estabilidade fiscal do Municipio no exercicio de 2024.

Assim, com fundamento na Constituicdo Federal, na Constituicdo do Estado de Mato
Grosso, na Lei de Responsabilidade Fiscal, no Regimento Interno desta Camara Municipal e,
sobretudo, no parecer técnico emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, esta
Comissio de Economia, Financas, Orcamento e Fiscalizacdo Financeira decide acompanhar
integralmente o Parecer Prévio n2 135/2025-PP, manifestando-se pela aprovagao das Contas Anuais
de Governo da Prefeitura Municipal de Pedra Preta/MT, relativas ao exercicio financeiro de 2024,
com as ressalvas, recomendagdes e determinacdes nele consignadas, as quais deverdo ser objeto de
acompanhamento permanente por este Poder Legislativo.

XIV - DO DISPOSITIVO:

Ao todo o exposto, considerando que o Tribunal de Contas de Mato Grosso, érgao de

controle dotado de isencdo e de grande capacidade técnica, exarou Parecer Prévio favoravel a
aprovagdo das Contas ora em julgamento, o Relator que o presente subscreve, Vereador Ediérico da
Silva Machado, exara o Parecer FAVORAVEL A APROVACAQO das contas anuais de governo do
exercicio do exercicio de 2024, sob responsabilidade da atual Prefeita Iraci Ferreira de Souza,
recomendando ao Poder Executivo que: a. promova agdes visando o aperfeicoamento na aplicagdo
dos recursos do Fundeb, a fim de atender a totalidade da Lei n.2 14.113/2020, em especial o art. 25, §
39; b. efetive o reconhecimento contabil do ajuste para perdas da Divida Ativa Tributaria e Nao
Tributiria no exercicio subsequente, assegurando a convergéncia as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e a transparéncia patrimonial do ente municipal; c. por
meio da Procuradora Geral do Municipio de Pedra Preta com o acompanhamento da Controladoria
Interna, faca a mensuragdo do ajuste para perdas de divida ativa, através de estudos especializados
que delineiem e qualifiquem os créditos, de modo a ndo superestimar e nem subavaliar o patriménio
19
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real do ente publico e encaminhe para o Departamento de Contabilidade para registro; d. adote
medidas imediatas para assegurar a plena elaboragdo e publicagdo dos Anexos de Metas e Riscos
Fiscais nas préoximas LDOs; e. abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de arrecadacao, se
ndo houver saldos suficientes nas fontes de recursos; f. mantenha os esforgos no sentindo de
incrementar as arrecada¢des préprias, diminuindo, assim, sua dependéncia quanto as transferéncias
correntes e de capital; g. providencie a regularizacdo (baixa, pagamentos, etc.) dos Restos a Pagar
Processados de 2006, 2012, 2019, 2021 e 2022; h. observe as medidas indicadas no art. 167-A da
CRFB/1988 durante a ultrapassagem dos 85% da receita corrente; i. mantenha investimentos em
educacdo para o transito e fiscalizagdo, assim como efetive acGes para eficicia das politicas de
mobilidade e seguranca vidria; j. continue a expansao territorial e a qualificacdo das equipes de salde
da familia; k. intensifique campanhas educativas, descentralize os pontos de vacinagdo, melhore a
adesdo da populacdo e diligencie a expansdo de cobertura vacinal, a fim de alcancar a meta de
cobertura de 90% a 95%; |. adote estratégias para melhorar a distribuigdo e ampliar a cobertura em
regides com déficit, bem como melhore os indicadores de Nimero de Médicos por Habitantes; m.
adote medidas necessdrias para reforcar a qualificagdo da atengdo bdsica e evitar internagdes
desnecessérias; n. mantenha a busca ativa e o acolhimento qualificado das gestantes na atencdo
primaria; o. institua ou aperfeicoe 0 método de detecgdo de indicadores de Chikungunya; p.
monitore constantemente as areas de risco referentes a Taxa de Detecgdo de Hanseniase (geral); q.
mantenha vigilancia ativa e acompanhamento de contatos relacionadas a Taxa de Hanseniase em
menores de 15 anos; r. mantenha a vigildncia e a capacitacdo das equipes com relagdo a Taxa de
Deteccdo de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade; s. providencie a realizacdo do registro e
acompanhamento das notas do indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb), anos finais,
assim como atue para a melhoria do desempenho das notas do Ideb, anos iniciais; t. continue
adotando medidas para melhorar o IGFM; e determinando ao Chefe do Poder Executivo que: a.
promova o reconhecimento pela entidade dos passivos relacionados ao 132 salario e as férias
mensalmente, conforme instrugdo dos Itens 7 e 69 da NBC TSP 11; b. apresente adequadamente as
Notas Explicativas de acordo com as normas e orientagdes expedidas pela STN (NBC TSP 11 e
MCASP); c. observe as regras orcamentarias constantes do arts. 165 a 167 da CRFB/1988 na
elaboracdo das pecas de planejamento; d. adote as providéncias necessarias para a efetiva
contratacdo de solugdo tecnolégica que viabilize a implementagao do SIAFIC, conforme os padroes
minimos de qualidade exigidos; e. continue a adotar boas préticas voltadas a salide materno-infantil;
f. adote medidas para fortalecer agdes sociais e articulagdes com 6rgdos de seguranca para reduzir a
violéncia; g. intensifique a¢des integradas de vigilancia, saneamento e mobilizagdo social para conter
a transmiss3o e adote providéncias visando a melhora dos indicadores de saide de prevaléncia de
arboviroses; h. promova medidas efetivas para informar os indices no Departamento de Informagao e
Informética Unico de SaGde (DATASUS) relacionados a Taxa de Mortalidade Materna (TMM) e da
Taxa de Deteccdo Chikungunya; i. implemente medidas que visem o atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observéncia aos preceitos constitucionais e legais; j. por meio da
Contadoria Municipal, integre as informagdes das Notas Explicativas das DemonstracSes
Consolidadas do exercicio de 2025, acerca do Plano de Implementagdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 com vistas a subsidiar analises futuras

nas Contas de Governo. %
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Desta forma, apds os estudos e discussdo com os demais membros da Comissao acerca da
matéria, e amparado por dispositivos regimentais, todos os membros acompanharam integralmente "ﬁ
o voto do Relator Ediérico da Silva Machado, de modo que, a Comissao de Economia, Finangas,
Orcamento e Fiscalizacdo Financeira do Poder Legislativo Municipal exara parecer opinando pela
APROVAQAO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2024, sob responsabilidade da
atual Gestora Iraci Ferreira de Souza, recomendando ao Poder Executivo que: a. promova agdes
visando o aperfeicoamento na aplicagdo dos recursos do Fundeb, a fim de atender a totalidade da Lei .
n.2 14.113/2020, em especial o art. 25, § 32; b. efetive o reconhecimento contabil do ajuste para
perdas da Divida Ativa Tributiria e N3o Tributdria no exercicio subsequente, assegurando a
convergéncia as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Plblico e a transparéncia
patrimonial do ente municipal; c. por meio da Procuradora Geral do Municipio de Pedra Preta com o
acompanhamento da Controladoria Interna, faca a mensuragdo do ajuste para perdas de divida ativa,
através de estudos especializados que delineiem e qualifiquem os créditos, de modo a ndo °
superestimar e nem subavaliar o patrimdnio real do ente publico e encaminhe para o Departamento
de Contabilidade para registro; d. adote medidas imediatas para assegurar a plena elaboracdo e
publicagdo dos Anexos de Metas e Riscos Fiscais nas préximas LDOs; e. abstenha de abrir créditos
adicionais por excesso de arrecadacdo, se ndo houver saldos suficientes nas fontes de recursos; f.
mantenha os esforcos no sentindo de incrementar as arrecadagdes préprias, diminuindo, assim, sua
dependéncia quanto as transferéncias correntes e de capital; g. providencie a regularizacdo (baixa, s
pagamentos, etc.) dos Restos a Pagar Processados de 2006, 2012, 2019, 2021 e 2022; h. observe as
medidas indicadas no art. 167-A da CRFB/1988 durante a ultrapassagem dos 85% da receita corrente;
i. mantenha investimentos em educacdo para o transito e fiscalizagdo, assim como efetive agdes para ‘
eficicia das politicas de mobilidade e seguranca vidria; j. continue a expansdo territorial e a =~ T =
qualificacdo das equipes de satde da familia; k. intensifique campanhas educativas, descentralize os
pontos de vacinagdo, melhore a adesdo da populagéo e diligencie a expansdo de cobertura vacinal, a
fim de alcancar a meta de cobertura de 90% a 95%; |. adote estratégias para melhorar a distribuicdo e
ampliar a cobertura em regides com déficit, bem como melhore os indicadores de Numero de
Médicos por Habitantes; m. adote medidas necessarias para reforcar a qualificagdo da atengao basica
e evitar internacdes desnecessarias; n. mantenha a busca ativa e o acolhimento qualificado das e
gestantes na atengdo primdria; o. institua ou aperfeicoe o método de detec¢do de indicadores de
Chikungunya; p. monitore constantemente as areas de risco referentes a Taxa de Detecgcao de
Hanseniase (geral); . mantenha vigilancia ativa e acompanhamento de contatos relacionadas a Taxa
de Hanseniase em menores de 15 anos; r. mantenha a vigildncia e a capacitagdo das equipes com
relacdo a Taxa de Detecgdo de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade; s. providencie a realizagdo -
do registro e acompanhamento das notas do fndice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb),
anos finais, assim como atue para a melhoria do desempenho das notas do Ideb, anos iniciais; t.
continue adotando medidas para melhorar o IGFM; e determinando ao Chefe do Poder Executivo
que: a. promova o reconhecimento pela entidade dos passivos relacionados ao 132 salario e as férias
mensalmente, conforme instrugdo dos Itens 7 e 69.da NBC TSP 11; b. apresente adequadamente as
Notas Explicativas de acordo com as normas e orientagdes expedidas pela STN (NBC TSP 11 e
MCASP); c. observe as regras orgamentarias constantes do arts. 165 a 167 da CRFB/1988 na
elaboracdo das pecas de planejamento; d. adote as providéncias necessdrias para a efetiva
contratacdo de solugdo tecnolégica que viabilize a implementagdo do SIAFIC, conforme os padrdes
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minimos de qualidade exigidos; e. continue a adotar boas praticas voltadas a saGde materno-infantil;
f. adote medidas para fortalecer agdes sociais e articulagdes com 6rgaos de seguranga para reduzir a
violéncia; g. intensifique acdes integradas de vigildancia, saneamento e mobilizagdo social para conter
a transmissdo e adote providéncias visando a melhora dos indicadores de salde de prevaléncia de
arboviroses; h. promova medidas efetivas para informar os indices no Departamento de Informacdo e
Informéatica Unico de Saude (DATASUS) relacionados a Taxa de Mortalidade Materna (TMM) e da
Taxa de Deteccdo Chikungunya; i. implemente medidas que visem o atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais; j. por meio da
Contadoria Municipal, integre as informa¢des das Notas Explicativas das Demonstragoes
Consolidadas do exercicio de 2025, acerca do Plano de Implementagao dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 com vistas a subsidiar analises futuras
nas Contas de Governo.

Assim sendo, é FAVORAVEL o Parecer desta Comiss3o.
E O PARECER!

Sala das Comissdes, 20 de fevereiro de 2026.
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