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ESTADO DO RIO DE JANEIRO P/T Gitrira

Prefeitura Municipal de Mangaratiba

Gabinete do Prefeito e Vice-Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor
NILTON CARLOS SANTIAGO BARROS
Presidente da Camara Municipal de Mangaratiba

Receb‘do em } h

ke 4D

PROCESSO N° 5474/2026 —W

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI 74/2025

EMENTA: PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. INSTITUICAO DE FEIRA LIVRE
MUNICIPAL. PREVISAO DETALHADA DE LOCAL, DIA, HORARIO DE FUNCIONAMENTO,
ESTRUTURA OPERACIONAL, FISCALIZACAO, SANCOES E RESTRICOES A ATIVIDADE. MATERIA
QUE INVADE A ESFERA DE ORGANIZAGAO E EXECUGAO ADMINISTRATIVA DO PODER
EXECUTIVO. VICIO FORMAL DE INICIATIVA. AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E
HARMONIA ENTRE OS PODERES (CE ART. 29, A AUTONOMIA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL
DENTRO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS (CF, ART. 30, I E II), A RESERVA DE INICIATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO NA ORGANIZACAO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA LOCAL. ART. 71, Ill DA
LOMM. IMPOSICAO DE DESPESAS PUBLICAS SEM PREVIO ESTUDO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO. VIOLACAO AO ART. 113 DO ADCT E AO ART. 16 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 101/2000. NECESSIDADE DE VETO TOTAL, NOS TERMOS DO ART. 92, IV E
ART. 74, § 1°E 3° DA LOMM.

RELATORIO.

Cuida-se de Projeto de Lei n° 74/2025, de iniciativa parlamentar que “institui a
Feira Livre Municipal de Conceigdo de Jacarei e d4 outras providéncias”, disciplinando de
forma minuciosa a realizagdo da feira no 4mbito do Distrito de Concei¢do de Jacarei, com
fixagdo expressa de dia, horario, local, extensdo da via publica a ser ocupada, autorizagao
de instalagdo de barracas, palco, mesas, cadeiras, sanitarios e demais mobiliarios urbanos,
definigdo de produtos passiveis de comercializagdo, regras de fiscalizagdo, sangdes
administrativas, restri¢des territoriais a instalagdo de novas feiras.

Passamos ao exame do caso.

FUNDAMENTACAO.
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I. DA ATRIBUICAO DO PREFEITO PARA SANCAO OU VETO

A atribui¢do conferida ao Prefeito para sancionar ou vetar projetos de lei encontra-
se devidamente prevista na Lei Orgénica do Municipio, especificamente no art. 92, incisos
III e IV, os quais consagram a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para a
prética desses atos normativos, em consonéncia com o principio da separagdo dos poderes
e com o devido processo legislativo.

Art. 92 — Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢des:

(.)

Il — sancionar, promulgar e fazer publicar as Leis
aprovadas pela Camara e expedir os regulamentos para sua
fiel execugdo;

IV — vetar, no todo ou em parte, os Projetos de Lei
aprovados pela Camara;

II. DA (;_OMPETENCIA MUNICIPAL E DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS DA
ATUACAO LEGISLATIVA LOCAL

A Constitui¢do da Republica, a0 mesmo tempo em que assegura a autonomia dos
Municipios, sujeita a produgdo normativa local aos vetores estruturantes do Estado
brasileiro, notadamente ao principio da separagdo e harmonia entre os Poderes, consagrado
no art. 2° da Constituigio Federal, bem como as balizas do processo legislativo
constitucionalmente delineado.

A autonomia municipal, prevista no art. 18 da Constitui¢do Federal e concretizada,
no plano da competéncia, pelo art. 30, incisos I e II, da Carta da Republica, néo autoriza o
Poder Legislativo local a imiscuir-se na esfera tipica de gestdo administrativa do Chefe do
Poder Executivo. Ao Municipio compete legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber; contudo, essa competéncia
normativa deve ser exercida dentro dos limites impostos pela Constituigéo e pela repartigdo
funcional das atribui¢des estatais.

No caso vertente, embora a tematica da feira livre possa, em tese, tangenciar
interesse local e matéria cultural, econdmica e urbanistica, o contetido concreto do projeto
ultrapassa em muito a abstragdo normativa ¢ adentra o terreno da execucdo
administrativa, da organizagdo do uso de bem publico, da disciplinaridade operacional do
servigo publico e da definigdo de atos materiais e administrativos de gestdo, matérias estas
cuja condugdo compete ao Poder Executivo.

A ingeréncia do Legislativo municipal, ao fixar minuciosamente como, quando e
onde a feira devera funcionar, ndo traduz mera opgdo legislativa abstrata; antes, traduz
inequivoca substitui¢do do administrador na tomada de decisao concreta, com supressdo de
margem de conveniéncia e oportunidade propria da Administragdo Publica.

III. DO VICIO FORMAL DE INICIATIVA A LUZ DA LEI ORGANICA DO
MUNICIiPIO DE MANGARATIBA E DA SIMETRIA CONSTITUCIONAL (ART.
71, III DA LOMM)
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A Lei Organica do Municipio de Mangaratiba estabelece, em seu art. 71, III, que
sdo de iniciativa do Prefeito as leis que “disponham sobre a criagdo, estruturagdo e
atribuicdes das Secretarias, Departamentos. ou Diretorias equivalentes e o6rgdos da
Administragdo Publica.”

Tal comando local, em perfeita sintonia com o desenho constitucional da separa¢do
dos Poderes, reserva ao Chefe do Executivo a iniciativa das proposi¢des que repercutam
sobre a conformagéo, a organizagdo e o funcionamento da Administra¢do Municipal. Essa
reserva de iniciativa ndo se destina apenas a criagdo formal de 6rgaos, mas também alcanga
os diplomas que, na substincia, imponham ao Executivo deveres de gestdo, organizagéo,
execucdo, distribui¢do de recursos humanos e materiais, defini¢do de rotinas
administrativas ou adog¢@o de providéncias materiais cuja implementag¢do dependa de juizo
administrativo proprio.

Ainda por simetria, a Constitui¢do Federal, em seu art. 61, § 1°, II, especialmente
nas alineas “b” e “e”, evidencia a logica de reserva de iniciativa para matérias que dizem
respeito a organizag¢@o administrativa e a atuag@o interna da Administragdo Publica.

No caso especifico do projeto em exame, a iniciativa parlamentar incorre em vicio
formal porque legisla sobre contetido que reclama decis@o prévia do Poder Executivo: a
criagdo de estrutura operacional de feira publica, a disciplina do uso de espago urbano, a
imposi¢do de rotinas de fiscalizagdo e controle, a delimitagdo de permissdes de uso e a
fixag@o de san¢des administrativas.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no Tema 917 da repercussio
geral (ARE 878.911), assentou que a lei de iniciativa parlamentar nio ¢é
inconstitucional apenas porque cria despesa, desde que nao disponha sobre estrutura
da administracio, atribuigdes de 6rgaos ou regime juridico de servidores.

Ocorre que o presente projeto ndo se limita a produzir efeito abstrato de despesa.
Ele avanga para o nticleo da organizagdo administrativa, impondo ao Executivo verdadeira
“modelagem operacional” da feira.

IV. DA INDEVIDA SUPRESSAO DA DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA
DO PODER EXECUTIVO, COM IMPOSICAO DE LOCAL, DIA E HORARIO DE
FUNCIONAMENTO

Um dos aspectos mais problematicos do projeto consiste em retirar do Poder
Publico Municipal, por via legislativa, a possibilidade de definir, de acordo com critérios
técnicos, urbanisticos, sanitarios, de mobilidade, de seguranga e de conveniéncia
administrativa, o local, o dia e o horario de funcionamento da feira.

O texto proposto ndo se limita a autorizar ou a fomentar a realizagido de uma feira
livre em termos genéricos. Ele determina, com precisdo exauriente, que a feira ocorrera aos
domingos, das 07h as 15h, em trecho especifico da Rua Antbénio Alves de Oliveira,
iniciando-se na altura do ntmero 16 e encerrando-se no numero 166. Além disso,
estabelece a colocagdo de barracas, palco para apresentagdes artisticas e musicais, mesas,
cadeiras, sanitarios e outros mobiliarios urbanos, tudo de modo imperativo.

Essa minudéncia legislativa invade a esfera da gestfo administrativa, pois a escolha
do local de instalagio de equipamento ou evento publico, a defini¢do de seu horério de
funcionamento, a avaliagdo de impacto vidrio, a compatibilizagdo com o ordenamento
urbano, o exame de seguranga publica, a adequagdo sanitaria, a necessidade de limpeza
urbana e a disponibilidade de estrutura material s3io providéncias tipicamente
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administrativas, cuja implementagdo compete ao Chefe do Executivo e aos érgéos técnicos
sob sua dire¢do.

Ao impor tais elementos, o projeto ndo apenas regula; ele substitui a
Administragdo. E quando a lei passa a dizer ao Executivo ndo apenas o que fazer em
termos gerais, mas exatamente como, onde, quando e em que extensdo territorial fazé-lo,
ha indevida-compressdo do espago de discricionariedade administrativa, com ofensa a
separagdo de Poderes e a reserva de administrag@o.

Mais problematico ainda: o projeto cria restri¢des aprioristicas a propria politica
publica municipal ao proibir a criagdo de nova feira em raio de um quilometro de feira ja
existente, salvo hipdteses especificas. Tal comando interfere diretamente na politica
urbana, na ordenag¢@o do uso do solo, no ordenamento do comércio ambulante e na gestio
do espago publico, areas em que o Executivo deve poder atuar com maleabilidade técnica e
administrativa.

Portanto, a disciplina contida no projeto ndo respeita o campo préprio da norma
geral; ela o extrapola, convertendo-se em verdadeiro ato de administragdo legislada, pratica
incompativel com o regime constitucional brasileiro.

V. DA IMPOSICAO DE DESPESA PUBLICA SEM PREVIO ESTUDO DE
IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO. AFRONTA AO ART. 113 DO ADCT
E AO ART. 16 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

O projeto em andlise também encerra nitida potencialidade de incremento de
despesa publica. A criagdo e manutengdo de feira livre municipal, especialmente nos
moldes descritos, pode demandar custos com demarcagdo e sinalizagdo do espago,
instala¢do e manutengdo de barracas, disponibilizagdo de palco, mesas, cadeiras, sanitarios
plblicos ou moéveis, fiscalizagdo sanitaria, limpeza urbana, coleta de residuos, eventual
reforco de seguranga, ordenamento do trdnsito e atendimento administrativo aos
permissionarios.

A Constituigdo Federal, por for¢a do art. 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, assim determina:

Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de
receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentdrio e financeiro.

No mesmo sentido, o art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) estabelece que a criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agéo
governamental que acarrete aumento de despesa devera estar acompanhada de estimativa
do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, além de declaragdo do ordenador da despesa quanto a adequagdo
orgamentaria e financeira.

O projeto em exame ndo traz esse necessario lastro técnico-fiscal. Ndo ha
demonstragdo do custo de implantagio da feira, dos dispéndios permanentes de
manutengdo e fiscalizagfo, da proje¢do de encargos decorrentes da disponibilizagdo de
estruturas fisicas e sanitarias, nem da compatibilidade concreta com o planejamento
or¢amentario do Municipio.

Assim, a proposi¢do vulnera frontalmente o art. 113 do ADCT e o art. 16 da LRF,
pois institui- politica publica potencialmente onerosa sem o indispensavel suporte de
estimativa de impacto, circunstincia que, por si, ja recomenda o veto integral do texto.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, embora o Projeto de Lei revele finalidade social legitima,
verifica-se a ocorréncia de vicios insanaveis, notadamente a violagdo da reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo quanto a decisdo administrativa de execugdo da
politica publica enunciada, bem como por auséncia de cumprimento aos requisitos do art.
113, ADCT e art. 16 da LC 101/2000.

Assim, declaro pela necessidade d¢ VETO TOTAL do Projeto de Lei, por
inconstitucionalidade formal, em observancia ao principio da separagdo dos poderes e a
ordem juridico-constitucional vigente, com fundamento no art. 92, IV e 74, § 1° ¢ 3° da
LOMM.

Atenciosamente,

Mangaratiba, 2§ de abril de 2026.

Luiz Cldudio de Souza Ribeiro
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