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PROJETO DE LEI N° /2026

Institui o Programa  Terceirizado
Respeitado, no &mbito do Municipio de
Natal, estabelecendo diretrizes de protecéo,
transparéncia, fiscalizacédo e
responsabilizacdo contratual nos contratos
de prestacdo de servicos terceirizados com
dedicacdo exclusiva de méo de obra, e da

outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NATAL, faco saber que a Camara Municipal

aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Natal, o Programa
Terceirizado Respeitado, destinado a estabelecer diretrizes de protecédo, transparéncia,
fiscalizacdo e responsabilizacéo contratual nos contratos administrativos de prestacdo de

servigos continuos com regime de dedicacéo exclusiva de méo de obra.

Paragrafo unico. O Programa de que trata esta Lei observara a legislagdo federal
de licitacBes e contratos, a legislacdo trabalhista, a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais e o0s principios da legalidade, transparéncia, eficiéncia, moralidade, dignidade da

pessoa humana e valorizacdo do trabalho.
Art. 2° Sdo objetivos do Programa Terceirizado Respeitado:

| — Assegurar maior transparéncia na execucdo dos contratos terceirizados

firmados pelo Municipio de Natal,

Il — Fortalecer a fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas pelas

empresas contratadas;

1l — prevenir atrasos salariais, inadimplemento de beneficios, auséncia de
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recolhimentos legais e desinformagao aos trabalhadores;

IV — Garantir resposta administrativa rapida diante de denuncias de atraso salarial

ou descumprimento contratual;

V — Proteger a dignidade dos trabalhadores terceirizados que prestam servigcos

essenciais a populacéo de Natal;

VI — Estimular a boa gestdo dos contratos publicos e a responsabilizacdo das

empresas que descumprirem suas obrigacdes;

VIl — assegurar que empresas contratadas com recursos publicos municipais

atuem com respeito aos direitos dos trabalhadores vinculados a execugéo contratual.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se trabalhadores terceirizados aqueles
empregados de empresas contratadas pelo Municipio de Natal para a prestacdo de
servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, especialmente
nas areas de limpeza, conservacdo, portaria, vigilancia, apoio administrativo, apoio

operacional, merenda, manutencao, servicos gerais e atividades correlatas.

Paragrafo Unico. Esta Lei aplica-se aos contratos celebrados pela Administracao
Publica Municipal direta, autarquica e fundacional, observada a legislacdo federal

aplicavel.

Art. 4° Nos editais, termos de referéncia e contratos futuros de prestacdo de
servigos continuos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, o Municipio de Natal
observara, na forma da legislacdo federal e do regulamento, diretrizes de protecédo
trabalhista e fiscalizagdo contratual, podendo prever:

| — Obrigacdo de comprovacdo mensal do pagamento dos salarios dos

trabalhadores vinculados ao contrato;

Il — Obrigagdo de comprovacdo do pagamento de vale-transporte, auxilio-

alimentacdo e demais beneficios previstos em lei, contrato ou norma coletiva;
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1l — comprovagdo dos recolhimentos de FGTS, INSS e demais encargos

incidentes;

IV — Apresentacdo mensal da relacdo nominal dos trabalhadores vinculados ao

contrato, resguardados 0s dados pessoais e sensiveis;
V — Previsdo de penalidades contratuais em caso de atraso salarial injustificado;

VI — Possibilidade de retencdo cautelar de valores devidos a empresa contratada,

na forma da legislacdo aplicavel,

V11 — possibilidade de pagamento direto de verbas trabalhistas aos trabalhadores,

quando houver inadimplemento, previsao contratual e autorizacao legal,

VIII — obrigacdo de comunicacdo formal e imediata ao Municipio sempre que

houver risco de atraso salarial ou inadimplemento de beneficios;

IX — Previsdo de mecanismos de controle preventivo para evitar que a empresa
receba valores publicos sem comprovar o cumprimento de suas obrigacdes com o0s

trabalhadores.

Art. 5° A Administracdo Municipal devera condicionar, quando previsto no edital
ou contrato e nos termos da legislacdo federal, a liquidacdo e o pagamento mensal da
empresa contratada a apresentacdo dos documentos comprobatérios minimos de

regularidade trabalhista referentes aos trabalhadores vinculados ao contrato.

8 1° A auséncia injustificada da documentacdo poderad ensejar notificacdo da

empresa contratada e ado¢do das providéncias administrativas cabiveis.

§ 2° Havendo indicio de atraso salarial, auséncia de pagamento de beneficios ou
inadimplemento de encargos, o fiscal do contrato deverd comunicar o fato ao gestor do

contrato e ao 6rgdo competente para apuragéo.

8 3° A fiscalizagdo de que trata este artigo ndo transfere ao Municipio a

responsabilidade direta pelas obrigaces trabalhistas da empresa contratada, mas constitui
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medida de controle, prevencdo de irregularidades e protecdo do interesse publico.
Art. 6° Fica instituido o Canal Municipal de Escuta do Trabalhador

Terceirizado, preferencialmente integrado a Ouvidoria Municipal ja existente, destinado

ao recebimento de dendncias, reclamagdes e informagdes sobre:
| — Atraso no pagamento de salarios;

Il — Atraso ou supressdo de vale-transporte, alimentacdo ou beneficios previstos

em lei, contrato ou norma coletiva;
Il —auséncia de recolhimento de FGTS, INSS ou demais encargos;
IV — Falta de informacéo por parte da empresa contratada;

V — assédio, ameaca, retaliacdo ou constrangimento relacionado a cobranca de

direitos trabalhistas;

VI — Descumprimento de obrigacGes contratuais que afetem diretamente os
trabalhadores.

8§ 1° O canal devera permitir o registro sigiloso da manifestacdo, resguardada a

identidade do trabalhador quando solicitado.

8§ 2° A denuncia recebida devera ser encaminhada ao fiscal ou gestor do contrato
para verificacdo, sem prejuizo de comunicacdo aos 6rgdos de controle competentes,

quando cabivel.

§ 3° O trabalhador denunciante ndo poderd sofrer retaliagdo, ameaga,
constrangimento ou perseguicdo em razdo da utilizacdo dos canais oficiais de

comunicagéo.

Art. 7° Recebida denincia ou constatado indicio de atraso salarial,
inadimplemento de beneficios ou descumprimento de obrigacOes trabalhistas pela

empresa contratada, a Administracdo Municipal devera instaurar procedimento de
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verificacdo junto ao fiscal ou gestor do contrato.

8 1° A empresa contratada devera ser notificada para apresentar justificativa e

documentacao comprobatoria da regularidade dos pagamentos.

8§ 2° Confirmada a irregularidade, a Administracdo podera adotar as providéncias
contratuais e administrativas cabiveis, observados o contraditorio, a ampla defesa e a

legislacdo aplicavel.

§ 3° O procedimento de verificagdo devera priorizar a solugdo rapida da
irregularidade, especialmente nos casos que envolvam atraso de salario ou beneficio de

natureza alimentar.

Art. 8° Constatado atraso salarial ou inadimplemento de verbas trabalhistas, a
empresa contratada devera ser notificada para apresentar justificativa e comprovacao da

regularizagéo no prazo definido pela Administragdo Municipal.

8§ 1° Persistindo o inadimplemento, poderdo ser adotadas, respeitado o

contraditério e a ampla defesa, as seguintes medidas:
| — Retencdo cautelar de valores devidos a contratada;
Il — Glosa de valores, quando cabivel;
Il —aplicacdo de multa contratual, quando prevista no edital ou contrato;
IV — Abertura de processo administrativo de responsabilizacao;

V — Pagamento direto das verbas trabalhistas aos trabalhadores, quando houver

previsdo em edital ou contrato e amparo legal;

VI — Rescisdo contratual, nos casos de reincidéncia grave ou descumprimento

reiterado;

V11 —impedimento de contratar com o Municipio, nos termos da legislacéo federal
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de licitagdes e contratos.
8 2° As medidas previstas neste artigo deverdo observar a Lei Federal n°

14.133/2021, o contrato administrativo, o edital, o termo de referéncia e os regulamentos

municipais aplicaveis.

8 3° A aplicacdo de medidas administrativas contra a empresa contratada ndo
afasta a responsabilidade desta pelo pagamento integral dos salarios, beneficios, encargos,

indenizagOes e demais direitos devidos aos trabalhadores.

Art. 9° O Municipio podera instituir, nos contratos futuros, clausula de alerta
preventivo obrigatdrio, pela qual a empresa contratada devera comunicar formalmente
ao Orgao contratante qualquer fato que possa comprometer o pagamento pontual dos

salarios ou beneficios dos trabalhadores.

§ 1° A comunicacdo de que trata o caput devera ser feita antes do vencimento da
obrigacdo trabalhista, sempre que a empresa tiver ciéncia de fato capaz de comprometer

0 pagamento regular.

§ 2° A omissdo da empresa quanto ao dever de comunicacdo podera ser

considerada agravante na apuracdo de responsabilidade contratual.

Art. 10. Fica estabelecida a diretriz de transparéncia ativa dos contratos
terceirizados, devendo o Municipio disponibilizar, em meio eletrdnico oficial, sem

exposicdo indevida de dados pessoais:
| — Nome da empresa contratada;
Il — Objeto do contrato;
[11 — 6rgéo ou secretaria atendida;
IV — Vigéncia contratual;

V — Valor global do contrato;
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VI — NUmero estimado de trabalhadores vinculados;
VII - situacdo dos pagamentos realizados pelo Municipio a empresa;

VIII — existéncia de sangfes administrativas aplicadas por descumprimento de

obrigacdes trabalhistas, apds decisdo administrativa definitiva;

IX — Canal oficial para recebimento de denlncias ou manifestacbes dos
trabalhadores terceirizados.

Paragrafo unico. A transparéncia prevista neste artigo devera respeitar a Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais, vedada a divulgacdo de informag6es pessoais, salariais
individualizadas ou sensiveis dos trabalhadores.

Art. 11. Nos editais, termos de referéncia e contratos futuros de prestacdo de
servigos continuos com dedicacdo exclusiva de mao de obra celebrados pelo Municipio
de Natal, devera constar, sempre que juridicamente cabivel, clausula prevendo que o
atraso injustificado no pagamento de salarios, beneficios ou verbas trabalhistas dos
empregados vinculados ao contrato constitui falta grave da empresa contratada,

sujeitando-a as sanc¢Bes contratuais e administrativas cabiveis, inclusive:
| — Notificacdo formal para regularizacdo imediata;

Il — Retencdo cautelar de valores devidos a contratada, nos termos da legislacdo

aplicavel,
Il — aplicagdo de multa contratual, quando prevista no edital ou contrato;

IV — Pagamento direto das verbas devidas aos trabalhadores, quando legalmente

admitido e previsto no instrumento convocatério ou contratual;
V — Abertura de processo administrativo de responsabilizacéo;

VI — Resciséo contratual, em caso de reincidéncia ou descumprimento grave;
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V11 —impedimento de contratar com o Municipio, nos termos da legislacéo federal
de licitacOes e contratos.

8 1° A empresa contratada devera comprovar a regularizacdo das pendéncias
trabalhistas no prazo fixado pela Administracdo Municipal, sem prejuizo da apuracao de
responsabilidade.

§ 2° A aplicacdo das medidas previstas neste artigo deverd observar o
contraditorio, a ampla defesa, a legislacdo federal de licitagdes e contratos, a legislacdo

trabalhista e as clausulas previstas no edital ou contrato.

8 3° O disposto neste artigo ndo afasta a responsabilidade direta da empresa
contratada pelo pagamento integral dos salérios, beneficios, encargos e demais verbas

devidas aos trabalhadores.

Art. 12. As multas contratuais aplicadas as empresas em razéo de atraso salarial
ou inadimplemento de obrigaces trabalhistas poderdo, quando juridicamente possivel e
previsto no edital ou contrato, ser vinculadas prioritariamente a regularizacdo das

obrigacdes relativas aos trabalhadores afetados pelo contrato.

Paragrafo Unico. A aplicacdo da penalidade ndo afasta a responsabilidade da
empresa contratada pelo pagamento integral dos saléarios, beneficios, encargos,

indenizacdes ou demais direitos devidos aos trabalhadores.

Art. 13. O Municipio podera criar cadastro interno de acompanhamento de
empresas contratadas que tenham histérico de atraso salarial, inadimplemento de
beneficios, descumprimento de obrigacfes trabalhistas ou sang¢bes administrativas

relacionadas a execucdo de contratos terceirizados.

§ 1° O cadastro de que trata este artigo terd finalidade exclusivamente

administrativa, preventiva e de controle contratual.

8 2° As informagOes somente poderdo ser utilizadas nos limites da legislacéo

federal de licitagdes e contratos, assegurados o contraditorio, a ampla defesa e a protecao
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dos dados pessoais.
Art. 14. O Poder Executivo poderd promover acfes de orientacdo aos

trabalhadores terceirizados sobre os canais de denuncia, direitos basicos relacionados a

execucao contratual e formas de comunicagdo com a Administragdo Municipal.

Paragrafo Unico. As acdes de orientacdo poderdo ser realizadas por meio de
cartazes, informativos digitais, mensagens nos 6rgdos publicos municipais ou campanhas
institucionais, sem prejuizo da responsabilidade direta da empresa contratada pela

comunicagdo com seus empregados.

Art. 15. E vedada qualquer forma de retaliagio, ameaca ou constrangimento
contra trabalhador terceirizado que utilize os canais oficiais para comunicar atraso
salarial, inadimplemento de beneficios ou irregularidades relacionadas a execucdo

contratual.

8§ 1° A dendncia de retaliagdo devera ser apurada pela Administracdo Municipal
no ambito da fiscalizacdo contratual, sem prejuizo do encaminhamento aos dérgaos

competentes.

8§ 2° Constatada retaliacdo praticada por empresa contratada ou seus
representantes, o fato podera ser considerado falta grave para fins de responsabilizacdo

contratual.
Art. 16. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, especialmente quanto:
| — Aos procedimentos de fiscalizagéo;
Il — Aos documentos exigiveis das empresas contratadas;
I11 —ao fluxo de recebimento e apuracao de denuncias;
IV — A forma de transparéncia dos dados contratuais;

V — Aos modelos de clausulas a serem utilizados nos editais, termos de referéncia
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e contratos;
VI — Aos prazos de notificacdo, regularizacéo e resposta administrativa,;

VIl —a integragdo do Canal Municipal de Escuta do Trabalhador Terceirizado com
a Ouvidoria Municipal.

Art. 17. A aplicacdo desta Lei deverd observar a Lei Geral de Prote¢do de Dados
Pessoais, a legislacdo federal de licitagcdes e contratos, a legislacao trabalhista, as normas
de responsabilidade fiscal e os principios da legalidade, transparéncia, eficiéncia,

moralidade, dignidade da pessoa humana, valorizacao do trabalho e interesse pablico.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Natal/RN, 04 maio de 2026

/"\
PO
Vereado niell Rendall
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JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

O presente Projeto de Lei institui, no ambito do Municipio de Natal, o Programa
Terceirizado Respeitado, uma iniciativa voltada a protecao, transparéncia e fiscalizacao
dos contratos administrativos que envolvem trabalhadores terceirizados com dedicacao
exclusiva de mao de obra.

A proposta nasce de uma realidade conhecida por muitos trabalhadores e
também por esta Casa Legislativa: homens e mulheres que prestam servicos essenciais
ao Municipio enfrentam, com frequéncia, atrasos salariais, falta de informacao por
parte das empresas contratadas, inseguranca quanto ao recebimento de beneficios e
auséncia de canais efetivos para comunicar irregularidades.

Sao trabalhadores que limpam escolas, organizam prédios publicos, garantem
portarias, atuam no apoio administrativo, fazem a manutencao dos espacos, auxiliam
servicos operacionais € ajudam a manter a cidade funcionando. Muitos sao cobrados
diariamente por pontualidade, presenca, produtividade e responsabilidade. Nao podem
faltar. Nao podem se atrasar. Nao podem deixar o servico parar. Entretanto, quando
chega o dia de receber o salario, muitas vezes enfrentam atraso, siléncio e inseguranca.

Essa situacao ¢ injusta e precisa ser enfrentada com responsabilidade.

O objetivo deste Projeto de Lei nao ¢ legislar sobre Direito do Trabalho, matéria
de competéncia da Uniao, nem transferir ao Municipio obrigacoes que pertencem as
empresas contratadas. A proposta atua dentro da competéncia municipal ao estabelecer
diretrizes de fiscalizacao, transparéncia, controle contratual, escuta dos trabalhadores
e responsabilizacao administrativa das empresas que descumprem suas obrigacoes nos
contratos firmados com o Poder Publico.

A Lei Federal n° 14.133/2021 ja prevé instrumentos importantes para a
protecao da Administracao e dos trabalhadores nos contratos de servigos continuos com
dedicacao exclusiva de mao de obra. Entre eles, estao a possibilidade de condicionar
pagamentos a comprovacao de obrigacdes trabalhistas, efetuar depdsitos em conta
vinculada e, em caso de inadimplemento, realizar o pagamento direto de verbas
trabalhistas, deduzindo o valor do pagamento devido a empresa contratada.

Dessa forma, o presente projeto nao cria obrigacao incompativel com a
legislacao federal. Ao contrario, transforma em diretriz municipal a utilizacao
responsavel desses mecanismos nos contratos futuros do Municipio de Natal.

Outro ponto essencial da proposta é a criacao do Canal Municipal de Escuta do
Trabalhador Terceirizado, preferencialmente integrado a Ouvidoria Municipal. Muitos
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trabalhadores terceirizados tém medo de denunciar atrasos, cobrancas abusivas ou
auséncia de beneficios, principalmente quando dependem do emprego para sustentar
suas familias. Por isso, o canal deve permitir manifestacao sigilosa e encaminhamento
ao fiscal ou gestor do contrato.

O projeto também fortalece a transparéncia. Muitas vezes, o trabalhador nao
sabe se a empresa recebeu do Municipio, se 0 Municipio atrasou o repasse ou se a
empresa recebeu corretamente e mesmo assim nao pagou os salarios. Essa falta de
informacao aumenta a angustia e enfraquece o trabalhador. Com a transparéncia ativa
dos contratos terceirizados, a sociedade podera acompanhar melhor a execucao
contratual e a Administracao terd mais instrumentos para prevenir irregularidades.

A proposta ainda prevé que, nos contratos futuros, o atraso injustificado no
pagamento de saldrios, beneficios ou verbas trabalhistas possa ser considerado falta
grave da empresa contratada, sujeitando-a a sancdes administrativas, retencao de
valores, pagamento direto quando legalmente admitido, abertura de processo de
responsabilizacao, rescisao contratual e impedimento de contratar com o Municipio,
nos termos da legislagcao aplicavel.

Empresa que recebe dinheiro publico precisa respeitar o trabalhador. Nao ¢
aceitavel que o Poder Publico contrate empresas que atrasam saldrios, nao prestam
informacao e tratam trabalhadores como invisiveis.

O Programa Terceirizado Respeitado representa uma resposta concreta, humana
e juridicamente responsavel para uma demanda antiga dos trabalhadores terceirizados
de Natal.

Na Semana do Trabalhador, esta Casa tem a oportunidade de afirmar que
valorizar o trabalho nao ¢ apenas fazer discurso. E criar instrumentos para garantir
dignidade, transparéncia e respeito a quem serve diariamente a populacao.

Por essas razdes, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacao do presente
Projeto de Lei.

—~/>_l4 ’_—\\‘
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