CAMARA MUNICIPAL DE VISCONDE DO RIO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete n° 06

PARECER JURIDICO Recebemos O3 126 2.3

Assinatura: L@)

Relatdrio %

Trata de solicitagcdo de parecer juridico encaminhado
pela Presidéncia a partir de pedido do Vereador Jodo Batista de Freitas
do Nascimento, acerca do Projeto de Lei n. 2020/23 que “dispde sobre
a obrigatoriedade de detector de metais nas escolas publicas e
privadas do Municipio de Visconde do Rio Branco-MG".

O consulente formula as seguintes questdes:

- O projeto estd em harmonia com as legislagoes
municipais, estaduais e federais?

- Cabe ao Poder legislativo apresentar projeto que
contenha possivel aumento de despesa para o Executivo, no que tange
a organizagdo orgamentdria municipal prevista para o presente ano?

- H& competéncia privativa do Executivo quanto a
matéria no referido projeto de lei?

E o relato. Passa-se a fundamentacdo.

Fundamentos

Diante dos trés questionamentos postos na presente
consulta, o desate passa, inicialmente, em fixar algumas premissas para
responder as duas Ultimas questdes para, na sequéncia, tragar
consideracdes acerca da primeira objecdo apresentada.

Pois bem. A Constituicdo Federal de 1988, com base na
triparticdo dos Poderes, disciplina a iniciativa parlamentar a partir do
seu art. 61, que prevé: “A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualguer membro ou Comissdo da Camara dos Depu’rqdos, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,

ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
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Geral da Republica e aos cidaddos, na forma € nos Casos previstos
nesta Constituicd@o.” Assim, embora a fungdo legislativa tenha sido
enfregue ao Poder Legislativo, a Constituico Brasileira conferiu o poder
de iniciativa a autoridades do Executivo, do Judicidrio, do MP e,
inclusive, aos cidaddos direfamente.

Por ser norma genérica que atribui, indistintamente, o
poder de iniciativa para a deflagragdo do processo legislativo a vdrias
qutoridades, a doutrina a nomeia de “iniciativa comum™ ou “iniciativa
concorrente”, constituindo-se como regra a ser observada em todos 0s
ambitos da Federacdo, com base no principio da simetria. O 8§ 1°do
artigo 61, por sua vez, apresenta 0s Casos em que o poder de iniciativa
é privativo do Chefe do Executivo, para que se mantenha a harmonia e
a independéncia entre os Poderes. Ou seja, o objetivo real da restricdo
imposta no § 1° é a seguranga do sistema de tripartic@o dos poderes
constifucionais, de modo a que ndo haja interferéncias indevidas de um
Poder sobre o outro.

Assim, dispde o mencionado artigo 61, § 1°, da CF/88:

Art. 61. § 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da
RepUblica as leis que:

| - fixem ou modifiqguem os efetivos das Forgas Armadas;

|| - disponham sobre:

a) criagd@o de cargos, fungdes ou empregos puUblicos na
administracdo direta e autérquica ou aumento de sua
remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria

tributdria e orcamentdria, servigos publicos e pessodl da
administracdo dos Territorios; ‘ﬁo
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c) servidores publicos da Unido e Teritdrios, seu regime
juridico,  provimento de cargos, estabiidade €
aposentadoria; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria
PUblica da Uni@io, bem como normas gerais para d
organizagdo do Ministério PUblico e da Defensoria
PUblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e exfingdo de Ministérios e oérgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 84,
Vl; [(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico,
provimento de  cargos, promogoes, estabilidade,
remuneracdo, reforma € fransferéncia para a reserva.

(Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

A Constituic&@o do Estado de Minas Gerais, observando ©
preceituado pela Constituicdo da Republica, dispds em seu art. 66, llI,

que:

Art. 66 - S@o matérias de iniciativa privativa, além de
outras previstas nesta Constituic@o: (...)

il - do Governador do Estado:

a) a fixagdo e a modificacdo dos efetivos da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar; (Alinea com
redacéo dada pelo art. 3° da Emenda & Constituig@o n°
39, de 2/6/1999.)

b)] a criagdo de cargo € fungdo publicos da
administrac@o direta, autarquica € fundacional e @ %ﬁ
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fixacdo da respectiva remuneragao, observados 0S
pardmetros da Lei de Direfrizes Orcamentdrias;

c) o sistema de protecado social dos militares, O
regime de previdéncia € O regime juridico Unico dos
servidores  publicos da administragdo direta,
autdrquica e fundacional, incluidos O provimento de
cargo e a estabilidade; (Alinea com redacdo dada
pelo art. 3° dd Emenda & Constituico n° 104, de
14/9/2020.)

d) o quadro de empregos das empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades
sob controle direto ou indireto do Estado; (Alinea
declarada inconstitucional nos autos da AD! 4.844.
Acoérddo publicado no Didrio da Justica Eletréonico
em 23/3/2021. Transito em julgado em 31 /3/2021.)

e) a criagdo, estruturacdo e extingdo de Secretaria
de Estado, 6rgdo auténomo € entidade da
administracdo indireta;

fl a organizagdo da Advocacia do Estado, d‘o
Defensoria PUblica, da policia Civil, da Policia Militar
e dos demais 6rgdos da Administracdo Publica,
respeitada a competéncia normativa da Unio;

g) os planos plurianudis;
h) as diretrizes orcamentdrias;

i) os orgamentos anudis; {...)

Por sua vez, a Lei Orgénica do Municipio de Visconde do

Rio Branco Rio Branco sobre d competéncia privativa do Execu’rivo‘yﬁb
dispde da seguinte forma:
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Art. 55 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a

iniciativa das leis que versem sobre:

| — regime juridico dos servidores;

| — criacdo de cargos. empregos € fungdes na
administracéo direta € autarquica do Municipio, ouU
aumento de sua remuneracdo;

I = orgcamento anual, diretrizes orgamentdrics, plano
plurianual, organizagdo administrativa, matéria tributaria
e servigos publicos;

IV — criagdo, estruturagdo, € atribuicdes dos Orgaos da

Administragdo do Municipio. (...)
Art. 73 - Compete privo’rivomen’fe ao Prefeito: (...)

lIl = iniciar o processo legislativo, na forma € nos Casos
previstos nesta Lei Organica; {...)

V| — enviar a Camara Municipal o plano plurianual, 4s
diretrizes orcamentdrias € © orcamento anual do
Municipio;

VI — dispor sobre a organizagdo € O funcionamento da

administrac@o Municipal, na forma da lei; {...)

Das disposi¢coes normativas aludidas pode-se extrair o
seguinfe enfendimento: a iniciativa para a deflagrac@o do processo
legislativo, em regra, & comum (concorrente). A iniciativa privativa
(exclusiva), por se fratar de regra de direito estrito, deve ser interpretado

restitivamente, conforme posicionamento pacificado na jurisprudéncia «@%
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e doutrina. Assim, as matérias de iniciativa legislativa privativa do Chefe
do Executivo estao elencadas num rol taxativo do fexto constitucional.

Resta, portanto, identificar se a matéria regulada pela
proposicao sob andlise encontra-se inserida na gama de matérias que
perfencem Q iniciativa legislativa privativa do Executivo. Com issO,
responde-se, inicialmente, Ao primeiro ques’rionomen’ro proposto, qual
seja: “Ha competéncia privativa do Executivo quanto a matéria no
referido projeto de lei?

De inicio, cabe destacar gue a matéria acerca de
instalacdo de detectores de metais em escolas municipais comporta
controvérsias. Para tanto, menciona-se dois acorddos do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, diameiralmente oposios.

Em um julgado O tribunal  reconheceu
inconstitucionalidade integral da Lei, por caracterizar vicio de iniciativa

e violagdo a separagdo de poderes, conforme ementa colacionada:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 4.470,
de 08 de dezembro de 2017, do Municipio de Guarujd, de
iniciativa parlamentar que "dispoe sobre a criagc@o do
Projeto 'Escola Segura’, que visa & instalagdo de
detectores de metal nas escolas da rede municipal, no
ambito do municipio de Guarvja, e da outras
providéncias’ — Invasdo de competéncia privativa do
Poder Executivo - Artigos 50 24, pardgrafo 2°, 2" e '4', 47,
incisos 1I, XIV e 144 da Constituicdo do Estado de SGo
Paulo - Violag&o separagdo de poderes — A imposi¢ao
de instalagdo de detectores de metal nas escolas
publicas municipais, atribuindo obrigacdes s Secretarias
vinculadas cao Poder Executivo, € sem indicacto de ﬂ

Praga 28 de Setembro, Galeria Eden Clube - 13 - CEP 36.520-000 — Visconde do Rio Branco — MG
www.viscondedoriobranco.mq.leq.br | @camaravrb | contato@viscondedoriobranco.mg.leg.br




CAMARA MUNICIPAL DE VISCONDE DO RIO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

previsdo de seu custo na lei orcamentaria anual,
caracteriza ingeréncia na gestdo administrativa,
invadindo competéncia reservada  doO Chefe do
Executivo Municipal - Norma de carater autorizativo a
ferir disposi¢cao contida no tema 917 -
Inconstifucionalidade que s declara da Lei n° 4.470, de
08 de dezembro de 2017, do Municipio de Guaruja -
ACAO JULGADA PROCEDENTE.  (TJSP: Direta de
Inconsiitucionalidade 2087891—64.2019.8.26.0000; Relator
(a): Elcio Truijillo; Orgdo Julgador: Orgdio Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
11/09/2019; Data de Registro: 17/10/2019)

De outro lado, o mMmesmo Tribunal de Justica Paulista
entendeu de forma oposta ao julgado destacado anteriormente,

conforme ementa cotfejada:

DIRETA DE |NCONST|TUC|ONALIDADE _Lei n° 5.352/2020, do
Municipio de Araras, de iniciativa parlamentar, que
dispde sobre a instalagdo de detectores de metais em
estabelecimentos de ensino e d& outras providéncias -
Maiéria gue ndo se encontra especiﬁcomeme no rol de
competéncia privativa do Poder Executivo. Norma que
n&o ingressa na estrutura ou atribuic@io dos 6rgaos da
Administragcao PUblica e nem no regime juridico dos
servidores. Auséncia  de interferéncia  nd gestao
administrativa Inviabilidade de reconhecimenfo de
inconstitucionalidade - Tema de repercussdo geral

estabelecido pelo STF (Tema 917) - Protegdo infegral de %

criangas e adolescentes que é direito fundamental de
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segunda geragdo, impondo prestagdo positiva de todos
os entes politicos - precedentes Orgdo Especial -
lnconsﬂ’rucionoﬁdode ndo configurada - Acdo
improcedente. (TJSP; Direta de '.nconsﬂ’ruciono’lidode
2171286—80.2021.8.26.0000: Relator {a): Moreira Viegas;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Triounal de Justica de
s&o Paulo - N/A Data do Julgamento: 26/01/2022; Data
de Registro: 04/02/2022)

Percebe-se que ambos os julgados colacionados, mesmo
que diametralmenie opostos, abordam decisdo do Supremo Tribunal
Federall que declarou d cons’ri’fucionolidcde de obrigagdo consistente
na instalagdo de cameras de monitoramento em escolas. O voto
condutor do acérddo julgado no STF entendeu NO sentido de que “nao
usurpa a competéncia privafiva do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesd para d Administragdo publica, ndo frata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores puUblicos (arf. 61, § 1° 1, ‘a', ‘'c' € ‘e’, da Constituicao
Federal).”

Do contexto normativo € ]Urisprudencio| compreende-se
que o projeto de lei que verse sobre a estrutura e atribuicoes dos 6rgdos
do executivo municipal, compdem 0 rol de matérias cuja iniciativa
legislativa cabe ao chefe do executivo municipal.

Observa-se que A matéria do PL n. 2020/23 insere-se
naquelas matérias cuja iniciativa recai privativamente para © Chefe do
Poder Executivo, a0 passo gue dispoe acerca da gestdo administrativa,
que cabe ao Poder Executivo, pois envolve a estruturacdo € atribuigdo

e #
1SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PLENARIO. 29/09/2016. REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO 878.911. RIO DE JANEIRO. RELATOR: MIN. GILMAR MENDES, TEMA 917.
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de seus orgdos na organizagdo € execucdo de atos para a sud
implantagdo. O referido projeto de lei acaba por instituir uma
obrigagdo para o executivo implantar € fiscalizar o uso de detectores
de metais, além de gerar aumenio de despesa sem indicacdo da
correspondente fonte de custeio.

Assim, entende-se tratar de proposicao de iniciativa
privativa do Executivo, pois a instalagdo de detectores de metais nas
winstituicoes de ensino publicas municipais” envolve a estrutura organica
do Poder Executivo Municipal {arf. 55, LOM).

Ademais, cabe destacar que ©O PL n. 2020/23 ao
determinar d instalacdo de detectores de meftais nas “instituicoes de
ensino privada”, INCorre, também, em vicio, porém, por outro aspecto.

Explica-se.

O PL n. 2020/23 co determinar d instalacdo de detfectores
de metais nas winstituicbes de ensino privada”, por pertencer ao setfor
privado, nao impoe diretamente despesas minimas € nem cria
direfamente atribuicdoes aos érgdos do executivo, contudo, a norma
inscrita no art. 3°, do PL n. 2020/23, sob pend de ineficacia?, deixa
implicito que orgdo da estrutura do Executivo fiscalize a instalacdo de
detectores de metais nas entradas de acesso das “instituicdes de ensino
privado”, ou seja, o referido dispositivo impoe, de forma reflexa, A
necessidade de estruturacdo de 6rgdos do executivo pard fiscalizar a
implantag@o do detector de metais, 0 que acaba por infringir as
mesmas disposicoes acima aludidas relacionados a competéncia
privativa prevista no art. 55 da Lei Orgdnica. Outrossim, implicitamente,
o PL n. 2020/23 também exige recursos pard fiscalizacdo de seu

desiderato, considerando  que gle preve a aplicagcdo de multas

no | 0] C -
2A ma IEI(I‘X()I(‘ elll,(]k(ll(j()e pll OdOSOS (8] O
/ omo sergo nsca izadas e apliicC Sar g: 25 espeCl |C(]d(]5 no d 3 &
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(penalidades), sem indicar expressamente d respectiva forma pela qual
serd exercida a fiscalizagao pard aplicagdo das sangoes.

Na sequéncia, aborda-se outra questdo posta na
presente consulta: “Cabe ao Poder legislativo apresentar projeto que
contenha possivel aumento de despesa para o Executivo, no que tange
a organizagdo orcamentdria municipal prevista para o presente ano?”

Considerando gue A execugdo do estabelecido no PL n.
2020/23 provoca A criacdo de despesas para O Municipio, sem,
confudo, apontar as dotagdoes orcamentdrias vinculadas &s despesas
dele decorrente para sua implantacdo, controle e fiscalizagao.

Considerando que o PL n. 2020/23 tem por escopo
matéria cuja iniciafiva pertence ao Execulivo, a propositura do referido
projeto  pelo Legislativo acaba  por ofender o autonomia €
independéncia enire os poderes, pois cria despesa sem que O Executivo
possa fer condigbes de arcar, seja pela inexisténcia de previsdo
orcamentdria, seja em virftude de seu impacto orcamentdrio. Assim
sendo, ndo cabe ao Poder legislativo apresentar projeto de lei que gera
despesa a ser suportada pelo Execufivo Municipal.

Por fim, o Ultimo guestionamento proposto na presente
consulta; “O projeto estd em harmonia com as legislagoes municipais,
estaduais e federais?”

Conforme desenvolvido acima, o PL n. 2020/23 colide com
as disposicoes da Lei Orgdnica Municipal, que prevé d iniciativa
legislativa privativa do Prefeito Municipal para matérias gque versam
acerca do “orcamento anual, diretrizes orcamentdarias, plano plurianual,
organizagdo administrativa, servigos publicos, criagao, estruturagao, €

atfribuicoes dos orgaos da Administragcdo do Municipio™” (arts. 85 € 73 da

LOM). %
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Conclusdo

Dianfe de todo o exposto, considerando  ©s
questionamentos propostos, conclui que:

1 - hd competéncia privativa do Executivo quanto &
matéria do referido projeto de lei n. 2020/23;

2 — sendo o projefo de lei de iniciafiva privativa do
Executivo, ndo cabe ao Poder legislativo apresentar projeto de lei que
gera despesa a ser suportada pelo Executivo Municipal;

3 -0 PL n. 2020/23 estd em desacordo com as disposicoes

da Lei Organica Municipal, notadamente arts. 55 e 73.

E o parecer, sem embargos de outras opinioes.

Visconde do Rio Branco, MG, aos 31 de maio de 2023.

Sérgio L;oﬁardo da Silva

Advogado
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