PREFEITURA MUNICIPAL DE
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OFICIO EXTERNO N2 5359/2025 | PROCESSO N2 139878/2025

Araucdria, 23 de setembro de 2025.

Excelentissimo Senhor
Eduardo Rodrigo de Castilhos
Presidente

Camara Municipal
Araucaria/PR

Assunto: Razées de Veto ao Projeto de Lei n2 185/2025 - PA n? 129.958/2025

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n2 185/2025,
de autoria parlamentar, que dispde sobre a concessdo de desconto no IPTU para familias de baixa
renda com filhos que apresentem bom desempenho escolar e frequéncia regular nas aulas nas
Escolas Municipais e Estaduais do Municipio de Araucaria.

Sem mais para o momento, renovamos nossos protestos de consideragao e respeito.

Atenciosamente, Assinado digitalmente por:
- EH-I‘E?N ROBERTO DA

Arau%iria 028.930.519-52
“““““““ 23/09/2025 10:39:19

Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 129.958/2025 (PA CMA 62.401/2025)
PROPOSITURA: EXMO. VEREADOR OLIZANDRO JOSE FERREIRA JUNIOR — CMA
ASSUNTO: DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE DESCONTO NO IPTU PARA FAMILIAS DE
BAIXA RENDA COM FILHOS QUE APRESENTAM BOM DESEMPENHO ESCOLAR E
FREQUENCIAS REGULAR NAS AULAS NAS ESCOLAS MUNICIPAIS E ESTADUAIS DO
MUNICIPIO DE ARAUCARIA

DELIBERACAO DO EXECUTIVO

VETO AO PROJETO DE LEI N° 185/2025
Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, acuso o recebimento do OFICIO N° 200/2025
— PRES/DPL (Processo n° 62.401/2025) de autoria do legislativo, que dispde sobre a concessao de
desconto no IPTU para familias de baixa renda com filhos que apresentem bom desempenho escolar

e frequéncia regular nas aulas nas Escolas Municipais e Estaduais do Municipio de Araucaria.

Em que pese a louvavel iniciativa, manifesto-me pelo VETO ao referido projeto

de lei, pelas razdes adiante expostas:

RAZOES DO VETO

PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE hitps:/ic.ipm.com brip862b59dd796e2.

Como ja mencionado, em que pese a louvavel iniciativa, o projeto de lei nao pode
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prosperar por gerar despesas sem a devida previsio orcamentiria, sem que tenha vindo

ey

OEp

acompanhado da estimativa do impacto orcamentdrio e financeiro, bem como da declaracdo do
ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei
or¢amentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e lei de diretrizes or¢gamentarias (Art.

16, da LRF).

Nao se discute que o ¢. STF definiu quando do julgamento do TEMA 917 que nao
fere competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo que acarrete aumento de despesas, ja que,
o vicio de iniciativa somente se aplica aqueles previamente estabelecidos na Constituicdo Federal e,

por simetria, aos demais entes publicos — verbis:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de In-

constitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
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Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucio-
nalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgiaos nem do regime ju-
ridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirma-
¢do da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido. (STF -
ARE: 878911 RJ, Relator.: GILMAR MENDES, Data de Julgamento.: 29/09/2016,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 11/10/2016)

96e2.

Contudo, encontra-se pacificado no c. STF de que qualquer proposicdo que

7

acarrete aumento de despesa ou renuncia de receita obrigatoriamente precisam vir acompanhados

b59dd
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do estudo de impacto orcamentario-financeiro.

No caso em exame, ndo constam dos autos declaragdo do ordenador de despesas
comprovando que a proposi¢do ndo aumentard despesas ou ainda de que tais despesas se encontram

dentro do previsto na Lei Or¢camentéria Anual.

Assim, o Projeto de Lei viola o disposto no Art. 113 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitérias — ADCT, que assim dispde — verbis:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou re-

nuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢a-

: PARA CONFERENCIA DO SEU COMTELUDO ACESSE https:/ic.ipm.com.bripg6

mentdario e financeiro.
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Sucede que a simples autoriza¢do para a concessdo do desconto, sem o devido
planejamento financeiro e sem a previsio de como o Municipio compensara essa perda de
receita, pode comprometer a sustentabilidade das financgas publicas e inviabilizar a execucio

de outras politicas essenciais.

A auséncia de estimativas concretas e¢ da indicacdo da fonte de custeio
compromete a viabilidade da proposta e afronta os principios da legalidade, planejamento e
responsabilidade fiscal, estando em desacordo também com dispositivos da LC n° 101, de 4 de maio

de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que estabelece — verbis:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de ag¢do governamental que

acarrete aumento da despesa serda acompanhado de:
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I — estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declarag¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o

plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

§1%Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I — adequada com a lei or¢camentaria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites

estabelecidos para o exercicio;

Il — compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢camentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas

previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

§2%A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas

e metodologia de cdlculo utilizadas.

§3%Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos

termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias.

. PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE https:/ic.ipm.com brip862b59dd796e2.
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§4%A4s normas do caput constituem condi¢do prévia para:

=

I — empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras,

Il — desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da

Constitui¢ao.

Neste sentido, a jurisprudéncia do c. STF, conforme o decidido na ADI 6303 —

verbis:

Direito constitucional e tributario. A¢do direta de inconstitucionalidade. IPVA.
Isenc¢do. Auséncia de estudo de impacto or¢amentdrio e financeiro. 1. Acdo

direta contra a Lei Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de
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Roraima, que acrescentou o inciso VIII e 0 § 10 ao art. 98 da Lei estadual n°
59/1993. As normas impugnadas versam sobre a concessdo de isen¢do do imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e
ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2. Inconstitucionalidade
formal. Auséncia de elaboracio de estudo de impacto orcamentdrio e
financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda Constitucional n°
95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no dmbito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”. A regra em questdo,
porém, ndo se restringe a Unido, conforme a sua interpretagdo literal, teleologica

e sistematica. 3. Primeiro, a redagdo do dispositivo ndo determina que a regra

96e2.

seja limitada a Unido, sendo possivel a sua extensdo aos demais entes. Segundo,

7

a norma, ao buscar a gestio fiscal responsavel, concretiza principios
constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a
eficiencia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT
acompanha o tratamento que ja vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes da Federacdo. 4. A
exigéncia de estudo de impacto or¢camentario e financeiro ndo atenta contra a
forma federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse requisito
visa a permitir que o legislador, como poder vocacionado para a institui¢do de
beneficios fiscais, compreenda a extensdo financeira de sua op¢do politica. 5.

Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposi¢do legislativa [federal, estadual,

© PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE https:/ic.ipm.com.brip862b59dd

distrital ou municipal] que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de

7 E.L ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 23/09/2025 09:40-03:00-03

receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentadrio e
financeiro”, em linha com a previsdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. 6. A Lei Complementar do Estado de Roraima n° 278/2019 incorreu em
vicio de inconstitucionalidade formal, por viola¢do ao art. 113 do ADCT. 7.
Pedido julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei
Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, por

violacdo ao art. 113 do ADCT. 8. Fixacio da seguinte tese de julgamento: “E

inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia

estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro exigida pelo art. 113 do
ADCT.”. (ADI 6303, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 14-03-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-052 DIVULG 17-03-2022
PU#BLIC 18-03-2022) (Grifos nossos).
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Isto posto, da andlise do mencionado projeto de lei, constata-se a
inconstitucionalidade da legislacdo por violar o disposto no Art. 113. do ADCT e do Art. 16. da
LC n° 101, de 2000.

Destarte, ndo tendo sido constatado a juntada da estimativa de impacto

orcamentario e financeiro ¢ muito menos declaracdo do ordenador de despesas do Poder

Executivo que sofrera o impacto da referida norma aprovada, tem-se que a norma ora aprovada ¢

inconstitucional.

DECISAO
Pelas razdes expostas, VETO o Projeto de Lei n® 185/2025.

Encaminhe-se, no prazo maximo de 48 horas, as presentes razdes a Camara

Municipal, nos termos do §1° do Art. 45 da Lei Organica de Araucaria.

Araucaria/PR, 22 de setembro de 2025.

Assinado digitalmente por:
... LUIZ GUSTAVO
B[ BOTOGOSKI:01766610935
Araucaria
““““““ 017.666.109-35
23/09/2025 09:40:06

LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI
Prefeito
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