Camara Municipal de Cascavel

CASCAVEL 2 ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PARECER N° 7, DE 2026.

PROPOSICAO: Emenda Modificativa n°® 3 a0 Projeto de Lei n® 146 de 2025, que assegura a toda
pessoa gestante, o diteito a0 acompanhamento de enfermeiro (a) obstetra durante todo o periodo
de trabalho de parto, parto e pds-parto e da outras providéncias.

PROPONENTE: Vereador Rondinelle Batista (NOVO), Vereador Tiago Almeida
(REPUBLICANOS), Veteador Everton Guimaraes (DEMOCRATA) e Vereador Fio do
Bolsonaro (PL)

RELATORA: Vereadora Bia Alcantara (PT)

VOTO DO RELATOR: CONTRARIO A TRAMITACAO
PARECER DA COMISSAO: CONTRARIO A TRAMITACAO

I — RELATORIO

Foi protocolado para anilise e emissao de parecer da Comissio de Defesa dos
Direitos da Mulher, a Emenda n°® 3 ao Projeto de Lei n® 146 de 2025, que assegura a toda pessoa
gestante, o direito a0 acompanhamento de enfermeiro (a) obstetra durante todo o petiodo de trabalho
de patto, parto e pbs-parto e da outras providéncias.

A Emenda modifica a ementa e o art. 1° do PL substituindo a expressio
“pessoa gestante” por “mulher gestante”, além de alterar o inciso IV do art. 3° para exigir que o
acompanhamento pelo enfermeito obstetra observe “protocolos assistenciais reconhecidos” e

“procedimentos técnicos baseados em evidéncias cientificas”.
II - VOTO DA RELATORA

Nos termos do artigo 43, do Regimento Interno, passo a expor meu voto para
deliberagio dos demais membros que compde esta Comissio de Protegao aos Direitos da Mulher.

A Comissao, conforme o art. 55-C inciso I, do Regimento Interno dessa Casa
de Leis, tem a incumbéncia de receber e exarar parecer sobre proposigOes referentes as politicas
publicas para as mulheres em ambito Municipal. O projeto em pauta apresenta mérito ao assegurar a

toda pessoa gestante, o diteito a0 acompanhamento de enfermeiro (a) obstetra durante todo o periodo

de trabalho de parto, parto e pds-parto e da outras providéncias. / §
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A emenda n° 3 a0 referido projeto, A Emenda modifica a ementa e o art. 1° do

PL substituindo a expressio “pessoa gestante” por “mulher gestante”, além de alterar o inciso IV do
art. 3° para exigir que o acompanhamento pelo enfermeiro obstetra observe “protocolos assistenciais
reconhecidos” e “procedimentos técnicos baseados em evidéncias cientificas™.

A despeito do mérito técnico da mengio a protocolos baseados em evidéncias
— que ja deveria ser pressuposto da boa pratica profissional —, a mudanca terminologica para “mulher
gestante” é discriminatdria e inconstitucional.

A Constitui¢io Federal proibe qualquer tratamento discriminatdrio baseado em
sexo, género ou otientagio sexual. A expressio “pessoa gestante” ¢ neutra quanto ao género e abrange
mulheres cisgénero, homens transexuais com capacidade de gestat, pessoas nao binarias e travestis.
Reduzir a norma a “mulher gestante” exclui esses grupos do direito assegurado, violando decisoes que
reconhece o direito a retificacio de registro civil de transexuais. A gestagio é um processo biologico
que pode ocotrer em pessoas com ttero, independentemente da identidade de género.

O préptio Ministério da Saude, em documentos oficiais como a “Politica
Nacional de Atencio Integral 2 Satide de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais” (Portaria
n° 2.836/2011), recomenda o uso de linguagem inclusiva, como “pessoa gestante”. A propria OMS
também adota “pregnant person” em suas diretrizes mais recentes para evitar estigmatizagao.

A modificagio proposta no Art. 3° inciso IV do Projeto exclui a redagao
referente a prevengio da violéncia obstétrica, substituindo-a por “protocolos reconhecidos”, o que
também afeta e delimita o alcance da norma.

Por fim, apresento patecer para subsidiar o voto dos demais membros,

manifesto meu voto CONTRARIO 3 tramitacio da emenda n° 3-Projeto de Lei n° 146 de 2025,

conforme dispoe. /
4 0\

Bia Alcantar
Vereadora/ P
Relatora

III- VOTO EM SEPARADO

A anilise do mérito da Emenda n°® 3 revela que a substitui¢io da expressao

"pessoa gestante" por "mulher gestante" nio constitui uma escolha aleatéria Q0 meramente ideologica,
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mas sim um esfor¢o de adequagio do texto legal a realidade técnico-cientifica e biomédica que rege a
obstetricia.

Conforme bem pontuado na justificativa da emenda, a gestagio €, sob o ponto
de vista biolégico, um processo inerente a0 sexo feminino.

A literatura médica, os protocolos assistenciais e as diretrizes clinicas mundiais
utilizam secularmente o termo "mulher" para descrever o sujeito da assisténcia obstétrica, de modo que
a manutencio da terminologia tradicional confere a norma municipal uma clareza conceitual
indispensavel para a sua aplicagao pratica.

A utilizagio de termos tecnicamente consolidados é um pilar da seguranca
juridica e a uniformizagio terminolégica com os parimetros da obstetricia evita ambiguidades
interpretativas que poderiam comprometer a eficacia da norma.

Ao adotar a expressio "mulher gestante”, o legislador municipal promove a
harmonia entre o texto normativo e os protocolos de atendimento vigentes nas maternidades e
estabelecimentos hospitalares, garantindo que nio haja duvidas sobre o destinatirio da protegio legal.

Ademais, a precisio terminolégica é fundamental para a organizagio dos
setvicos de saide e para a elaboragio de estatisticas vitais. A linguagem biomédica e obstétrica
consolidada permite um dialogo mais fluido entre as instituigdes de satide e os 6rgaos fiscalizadores.

E importante destacar que a norma juridica deve ser compreensivel e objetiva,
pois, a introdugio de termos neutros, embora possa ter motivagdes sociais, muitas vezes acaba por
afastar o texto da realidade fatica e técnica do ambiente hospitalar.

Ademais, a substitui¢io do termo "pessoa gestante" por "mulher gestante" nio
configura pritica discriminatétia, por supostamente excluir grupos minoritirios do direito ao
acompanhamento profissional.

A adogio do termo "mulher" em uma legislagio que trata de satide reprodutiva e
obstetricia também nio constitui uma afronta ao principio da igualdade, mas sim a observancia de uma
realidade fenoménica e biolégica predominante, sobre a qual se estruturam os setvigos de saide.

E fundamental diferenciar o reconhecimento de uma identidade de género no
ambito civil e social do uso de termos técnicos em legislagoes setoriais de saude.

A dignidade da pessoa humana, principio fundamental da Republica Federativa

do Brasil, nio é ferida quando o legislador opta por uma linguagem que guarda fidelidade com a

literatura médica e biomédica tradicional. -
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Pelo contririo, a clareza normativa é um pressuposto da seguranga juridica, logo,
a utilizacio da expressio "mulher gestante" nio implica o cerceamento de direitos fundamentais de
qualquer cidaddo, mas reflete a escolha de um vocabulo que, historicamente, define o sujeito da
assisténcia obstétrica, sem que isso signifique o desejo de estigmatizar ou excluir outras realidades.

Além disso, vigora no ordenamento juridico brasileiro a liberdade de
conformagcio do legislador. No exercicio de sua fungio tipica, o Poder Legislativo Municipal possui a
discricionariedade técnica para escolher os termos que julgar mais adequados para a redagio das normas
locais, desde que respeitados os limites constitucionais.

Nio hi na Constituigio Federal qualquer proibigio a0 uso do termo "mulher"
em leis de protecio a maternidade; ao revés, o proprio texto constitucional faz uso recorrente desse
termo para tratar de direitos sociais e garantias fundamentais.

Assim, a opgio por uma terminologia clara e precisa, que evite abstracoes
desnecessarias ao ambiente técnico da satde, insere-se no ambito da autonomia politica e legislativa
desta Casa.

Conjuntamente, a inclusio da exigéncia de que o acompanhamento pelo
enfermeiro obstetra observe protocolos assistenciais reconhecidos e procedimentos técnicos baseados
em evidéncias cientificas, conforme proposto na alteragio do artigo 3° inciso IV, representa um avango
significativo para a qualidade da norma municipal.

Tal a medida estabelece parimetros objetivos que qualificam a assisténcia a
satde, pois, a fixagio de balizas técnicas claras na legislagio municipal confere robustez ao texto legal,
assegurando que a liberdade profissional seja exercida em harmonia com os padtdes de exceléncia
reconhecidos pela comunidade cientifica e pelos érgios de fiscalizagio da satde publica.

A medicina baseada em evidéncias é hoje o padrio para a prestagao de servigos
de satide em todo o mundo. A jurisprudéncia dos Ttibunais Superiores tem reiteradamente reconhecido
que a obrigatoriedade de cobertura e a execugio de procedimentos de saiide devem estar vinculadas a
comprovagio de eficicia cientifica e 2 recomendagio por érgios técnicos competentes.

Nesse contexto, a emenda n° 3 promove a seguranga juridica tanto para os
profissionais de enfermagem quanto para as parturientes. Para o enfermeiro ou enfermeira obstetra, a
norma oferece um respaldo legal para a sua atuagdo, vinculando a protocolos que protegem o
profissional contra alegagdes de impericia, desde que seguidas as diretrizes clinicas.

Para a mulher gestante, a exigéncia garante que os cuidados recebidos, como a

(

ausculta fetal intermitente e o controle de sinais vitais, nio sejam fruto de escglhas meramente Cj)/
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subjetivas, mas sim de procedimentos validados que comprovadamente reduzem riscos e promovem o
bem-estar materno e fetal.

Portanto, o aptimoramento da redagio normativa promovido pela emenda
alinha a legislacio de Cascavel com as Diretrizes Nacionais de Assisténcia ao Parto Normal e com as
melhores praticas recomendadas pelo Ministério da Satde e pelo Conselho Federal de Enfermagem
(COFEN).

Tal medida reforca a confianga no sistema de satde e garante que a humanizagao
do parto, objetivo central do projeto original, seja alcancada de forma técnica, segura e cientifica.

Assim, a qualificagio técnica proposta pela emenda ¢ essencial para que a lei
cumpra sua fungio social de forma eficaz e segura, elevando o padrio de atendimento obstétrico no
Municipio.

Portanto, manifesto meu voto FAVORAVEL a tramitagio da Emenda n° 3 a0
Projeto de Lei n° 146, de 2025, que assegura a toda mulher gestante o direito a0 acompanhamento de
enfermeiro(a) obstetra durante todo o petiodo de trabalho de parto, parto e pds-parto e da outras

providéncias.

IV —- PARECER DA COMISSAO
Em analise ao Voto do Relator, os demais Vereadores da Comissiao de Defesa
dos Direitos da Mulher, por maiotia absoluta acatam o voto da Eminente Relatora e manifestam pelo

Parecer CONTRARIO 3 tramitagdo da emenda n° 3, ao Projeto de Lei 146, de 2025.

E o Parecer. Sala das Comissdes.
Cascavel, 28 de abril de 2026.

Pa ’\ M\
\_/ — \

E{ odo Diego oreschi
Ver gdo /REPUBLICANOS Vereador/Secretario/PODEMOS
Voto em Separado

Rua Pernambuco, 1843 - Centro - CEP 85810-021 - Cascavel - Parana
Fone |45| 3321-8800 - Fax |45| 3321-8881 - www.camaracascavel.pr.gov.br - e-mail: admin@camaracascavel.pr.gov.br /
A

-



