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PUBLICADO EM RESUMO N DOE DE(S (= /_/ 5
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS
Processo TCM n° 08961-14

Exercicio Financeiro de 2013

Prefeitura Municipal de CACULE
Gestor: José Roberto Neves

Relator Cons. Plinio Carneiro Filho

PARECER PREVIO DO PEDIDO DE RECONSIDERAGCAO

Opina pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da
Prefeitura Municipal de CACULE, relativas
ao exercicio financeiro de 2013.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no
uso de suas atribuicées legais, com fundamento no artigo 75, da Constituigao
Federal, art. 91, inciso |, da Constituicido Estadual e art. 1°, inciso | da Lei
Complementar n°® 06/91, e levando em consideracdo, ainda, as colocagdes
seguintes:

Cuida o Processo TCM n° 08961/14 da prestacdo de contas da Prefeitura
Municipal de CACULE, exercicio financeiro de 2013, da responsabilidade do
Sr. JOSE ROBERTO NEVES, encaminhada tempestivamente ao Legislativo
Municipal onde, depois de cumpridas as formalidades de estilo, notadamente
sua disponibilizagao publica pelo prazo de sessenta dias a disposicdo de
qualquer contribuinte em cumprimento do. disposto no art. 31, § 3° da
Constituicdo Federal, de conformidade com o Decreto de Disponibilidade
Publica n® 003 de 31.03.2014, foi enviada a Corte com vistas ao exame e
emissdo de Parecer Prévio que, constitucionalmente, consubstanciara os
trabalhos do Legislativo no julgamento das contas do ente publico.

Esteve a cargo da 72 Inspetoria Regional de Controle Externo, estabelecida na
cidade de Caetité, o acompanhamento da execugao orgcamentaria, da gestao
financeira, operacional e patrimonial das contas referenciadas, tendo, no
desempenho de suas funcgdes regimentais, materializado nos relatérios
mensais complementados e refletidos na cientificagdo anual, falhas,
impropriedades técnicas e irregularidades, sobre as quais o ordenador da
despesa apresentou esclarecimentos convincentes para a sua maioria, de
modo que a execug¢do orgamentaria, ante o que restara evidenciado nos
passos seguintes, ndo chega a prejudicar o mérito das contas.

Encaminhadas a Corte, as contas passaram pelo crivo da assessoria técnica,
quando foram apontadas mais algumas questées reclamando esclarecimentos,
a exemplo da divergéncia entre os valores constantes no Inventario de bens
Patrimoniais e o valor consignado no Balango Patrimonial, auséncias de
recolhimento de ISS e IRRF registrados no Passivo Circulante, publicidade do
1° bimestre do RREO e 1° quadrimestre do RGF, prestacao de contas dos
recursos repassados a titulo de subvengdo social, Demonstrativo dos
Resultados Alcangados.
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Convertido o processo em diligéncia externa para que fosse, em homenagem
ao principio constitucional do contraditério e da ampla defesa, possibilitado ao
gestor a oportunidade de apresentar suas justificativas, com o que veio para os
autos o arrazoado de fls. 900 a 934 acompanhado da documentacao disposta
em 09 (nove) pastas tipo “AZ" numeradas de 1/9 a 9/9, sanando alguns dos
questionamentos apontados, de sorte que os remanescentes, dado o grau de
relevancia, nivel de incidéncia e frequéncia com que ocorreram, ndo chegam a
inviabilizar as contas, submetendo-as ao comando do inciso Il do art. 40
combinado com o art. 42 da Lei Complementar n° 06/91, merecendo pontuar,
dentre outras constatagdes, o seguinte:

Nao satisfeito com o decisério, o responsavel ingressou com o Pedido de
Reconsideragdo TCM n° 12920-14, ocasido em que procurou enfrentar as
irregularidades mais significativas que emprestaram suporte legal ao indigitado
Parecer Prévio que, uma vez acolhidos os documentos encaminhados em
homenagem ao principio constitucional do contraditério e da ampla defesa e
parcialmente os argumentos desenvolvidos em torno dessas questdes, foi
revogado para que outro pronunciamento fosse emitido, mais uma vez pela
aprovacgao, todavia, com ressalvas, promovendo as alteragcdes apontadas no
mencionado Pedido de Reconsideragdo, pontuando, dentre outras
constatacdes, o seguinte:

1. - INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

1.1. - PLANO PLURIANUAL

O PPA referente ao quadriénio 2010/2013 foi instituido mediante Lei Municipal
n°® 266/200, de 17.11.09, publicado no Diario Oficial do Municipio, edi¢do de
03.10.10, satisfazendo as exigéncias de que tratam o art. 165, § 1° da
Constituicao Federal, o art. 159, § 1° da Constituicdo do Estado da Bahia e o
art. 4°, V, da Resolugdao TCM n°® 1060/05.

1.2. - LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO

Foram estabelecidas as diretrizes para elaboragdo do Orgamento de 2013,
atraves da Lei Municipal de n° 304, de 29.08.2012, publicada no Diario Oficial
do Municipio, edicdo de 29.06.2012, observando o que determina o art. 48 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.3. - ORCAMENTO

A Lei Orgcamentaria Anual — LOA n° 311, de 30.11.2012, constante de pasta
em anexo, publicada no Diario Oficial do Municipio, edigdo de 27.12.2012,
estimou a receita e fixou a despesa do Municipio para o exercicio financeiro de
2013 no montante de R$66.697.100,00, compreendendo os Orcamentos Fiscal
(R$54.794.306,00) e da Seguridade Social (R$11.902.794,00).

No seu artigo 8° autorizou suplementagdes orgamentarias correspondente a
100% (cem por cento) dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
mediante a utilizagdo de recursos provenientes de:
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| — incorporagdo de superavit e/ou saldo financeiro disponivel do
exercicio anterior, efetivamente apurados em Balanco Patrimonial;

Il - excesso de arrecadagao em bases constantes no valor apurado e na
forma estabelecida no Art. 43 da Lei 4.320/64, considerando-se, ainda a
tendéncia de arrecadacao e suas respectivas fontes de recursos;

Il - anulagdo parcial ou total das dotagdes orcamentarias ou de
créditos adicionais autorizados em lei;

IV - decorrente de anulagdo de Reserva de Contingéncia, em
conformidade com o disposto no inciso Ill, artigo 5° da Lei
Complementar Federal n°® 101 de 2000.

1.4. - PROGRAMAGAO FINANCEIRA

Através do Decreto n° 1098, de 04.01.13, fls. 06 a 28, foi aprovado a
Programacao Financeira do Poder Executivo e o cronograma mensal de
desembolso. Esse instrumento, previsto no art. 8° da LRF, possibilita ao
Gestor tragcar um programa de utilizagao dos créditos orcamentarios aprovados
no exercicio, bem como efetivar analise comparativa entre o previsto na LOA e
a sua realizagdo mensal, compatibilizando a execucédo das despesas com as
receitas arrecadadas no periodo.

1.5. - CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Foram abertos e contabilizados créditos suplementares no montante de
R$11.493.593,00, tendo como fonte de recurso a anulagdo de dotagédo, em
sintonia com autorizacdes previstas no art. 8° da Lei Orgamentaria, em 100%
(cem por cento).

2. - ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional de n® 437 e a Conjunta n° 02
(STN/SOF), de 2012, aprovaram a 52 edigdo do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP, para vigéncia no exercicio de 2013.

Esse Manual estabelece que as Demonstragées Contabeis tém como objetivo
padronizar 0s conceitos, as regras e o0s procedimentos relativos as
demonstragbes contdbeis do setor publico a serem observados pelos
Municipios, permitindo a evidenciagéo e a consolidagédo das contas publicas no
ambito nacional, em consonancia com os procedimentos do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

Na esfera deste Tribunal de Contas, as alteragées inerentes ao PCASP foram
recepcionadas nos termos da Resolugado TCM n° 1316/12, que disciplina a
obrigatoriedade da sua adogéo pelos 6rgaos e entidades publicas municipais,
inclusive as Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista instituidas
e mantidas pelo poder publico, a partir do exercicio de 2013, para a efetivagao
dos registros de seus atos e fatos contabeis.
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2.1. - DECLARAGAO DE HABILITAGAO PROFISSIONAL

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo contabilista Sr. Ricardo
Neves de Oliveira, com inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade sob
n°® BA 029331/0, sendo apensada a fl. 866 a Certiddo de Regularidade
Profissional, emitida por via eletrénica, cumprindo o disposto na Resolugéo n°
1402/12, do Conselho Federal de Contabilidade.

2.2. - CONFRONTO COM AS CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL

Verificando os valores registrados nos Demonstrativos de Despesas de
Dezembro/2011 dos Poderes Executivo e Legislativo, ndo foram identificadas,
quaisquer irregularidades.

2.3. - CONFRONTO DOS GRUPOS DO DEMONSTRATIVO DAS CONTAS
DO RAZAO (DCR) - DEZEMBRO/2013 COM O BALANGO PATRIMONIAL

O Pronunciamento Técnico registra que as contas dispostas no Demonstrativo
das Contas do Razdo - DCR de dezembro/13 (fls. 97/114), estdao em
conformidade com os valores consignados no Balango Patrimonial/13 (fls.
148/149).

|GRUPOS | DCR-DEZ/2013 | ANEXO 14/2013 DIFERENGAS

| Ativo Circulante 2.952.233,50 2.952.233,50 0,00
AtivoN&o Circulante | 16.335.977,06]  16.335.977,06 0,00
| |

L?_asgiyglciirgujanfe i \ - 17.7?50.453@77 B j?504_5_366' 0,00
' Pasivo N&o Circulante | 9.529.411,71 9.529.411,71 0,00
Patriménio Liquido  8008.34519]  8.008.34519 0,00

2.4. - DEMONSTRATIVO DE EXECUGAO DOS RESTOS A PAGAR
Adicionalmente ao Balango Orgcamentario, devem ser incluidos dois quadros
demonstrativos: um relativo aos restos a pagar ndo processados (Anexo ),
outro alusivo aos restos a pagar processados (Anexo Il), com o mesmo
detalhamento das despesas orgamentarias do balango. Isto posto, verifica-se
que constam nos autos os Anexos referentes aos restos a pagar processados
e nao processados, cumprindo o estabelecido Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico - MCASP. Observa-se que os valores constantes desses anexos
correspondem aos registrados nos Demonstrativos Contabeis

2.5. - BALANCO FINANCEIRO

O Anexo XIlI, fl. 147, que trata do Balango Financeiro, apresenta os valores
dos ingressos e dispéndios orcamentarios, os recebimentos e pagamentos
extraorcamentarios, transferéncias financeiras recebidas e concedidas,
recebimentos e pagamentos extra orgcamentarios, inscricdo e pagamento de
Restos a Pagar, além de saldos financeiros do exercicio anterior e para o
exercicio seguinte, nos termos do art. 103 da Lei n® 4.320/64, bem como o
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estabelecido no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP, )
da seguinte forma:

INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICAGAO VALOR R$ ESPECIFICAGAO VALOR R$
Receita Orr;amenténa 31 384. 400 20 | Despesas Orgamentarla . 31.924.251,46
Transferéncias Fmanceuro Recebudas | 4.632.691,88 I Transferéncias Financeiro Conced|das | 4.632.691,88
[ R;;:EEI[‘HEH{OS Extra Orgamentano | __4 55 835 89 Paga.n?ejl;th;;a Orc;amentéa)g - 2.361 .693.4_3_1
Inscrigdo de RP Prdcessados N Pagamentos de RP Processados -
Inscrigdo de RP N&o Processados | TS0 Pagamentos de RP Nao Processados ] O.DCL
Ajustes de Exerctmosiﬂﬁla}gii ] N 7O 60 Ajustes de Exerclcms Anterlores 0,00
éa]dolio Periodo Antenc; - ‘. 1 547 ;52 12 S;Eio_pa-r_a_o Periodo Seguinte - T 2 858.723, 32
- -TI;-OTAL - 41 F i f 360 12 o -TOTAL_” - 7 41 777.210, 09

2.6. - BALANCO PATRIMONIAL
O Balango Patrimonial da Entidade (fls. 148/149), referente ao exercicio
financeiro sob exame, apresentou os seguintes valores:

| ATIVO | PASSIVO |
ESPECIFICACAO VALOR R$ ESPECIFICACAO VALOR RS

| Ativo Circulante 2,952.233, 50 Ativo Circulante ‘ 1.650.453, 66
Ativo Nao Circulante I 16.335.977,06 Ativo Nao Circulante l 9.529.411,71 I
| —— e — R
Total do Patriménio Liquido | 8.008.345,19 ‘
| TOTAL 19.288.210,56 TOTAL 19.288.210,56 |

Da analise do Balango Patrimonial/2013, constata-se que ndo ha divergéncia
de informacdo entre o somatério dos grupos ativo e passivo, para efeito de
comparacdo e resultado na visdo da Lei Federal 4.320/64 e da mesma
operagao conforme MCASP, evidenciando consisténcia na pega contabil.

2.6.1. - ATIVO CIRCULANTE

SALDO EM CAIXA E EQUIVALENTES

O Termo de Conferéncia de Caixa, fls. 188, indica saldo auséncia de saldo,
correspondente ao saldo registrado no Anexo XIV. O referido Termo foi lavrado
no ultimo dia util do més de dezembro, por Comissdo designada pelo Gestor,
através da Portaria n°® 118 de 23/12/13, fls. 189, cumprindo o disposto no art.
9°, item 20, da Resolugdao TCM n° 1.060/05 (alterada pela Resolugdo TCM n°
1.323/13).

SALDO EM BANCOS

A pendéncia acerca dos extratos bancarios apontada no Pronunciamento
Técnico, foi devidamente sanada devido a apresentagdo dos extratos originais,
atestados pela Regional (doc. 05 da pasta tipo “AZ” 02/09 anexa).

DEMAIS CREDITOS A CURTO PRAZO
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Aponta o Pronunciamento Técnico sob o titulo - Demais Créditos e Valores a
Curto Prazo, o registro de R$4.203,70, destacando-se a conta “Divida Ativa
Né&o Tributaria — Demais Créditos.

ESTOQUES/ALMOXARIFADO

Verifica-se no Balango Patrimonial a inexisténcia de saldos para a conta de
Estoques/Almoxarifado. E no Demonstrativo de Contas do Razao ha entradas
e baixas exatamente no mesmo valor, tanto no mensal como no acumulado, o
que indica que houve gasto de todo o material de consumo adquirido durante o
exercicio.

Recomenda-se a Administragdo Municipal a implantagao de politica de gestao
e controle dos materiais de consumo, observando o critério de avaliagéo
estabelecido no art. 106, Ill, da Lei Federal n° 4.320/64, de modo que os
valores apresentados nos inventarios analiticos estejam devidamente
contabilizados.

2.6.2. - ATIVO NAO CIRCULANTE

IMOBILIZADO

Os Bens Patrimoniais do exercicio anterior totalizam R$13.432.649,78. Com a
movimentagdo patrimonial do exercicio, o saldo final resultou em
R$15.933.134,37, que corresponde a variagao positiva de 18,61%, em relagéo
ao exercicio anterior.

1Especificag:éo i 2012 1 Aquis/Insc lBaixa/Cance
\ | } ; la
Bens Moveis | 7.839.326.54: 1.575.964,13| 159.854,00| 9.255.43667| 9.255.436,67

Bens Imoveis | 5.593.32324 1.084.374,46 000 6677.697,70 6.677.697,70

Total 113.432649,78|  2.660.338,50| 159.854,00 15.933.134,37| 15.933.134,37|

Valor Apurado } BP/2012

INVENTARIO DOS BENS PATRIMONIAIS

O Inventario dos Bens Patrimoniais do Municipio, contendo a relagao com os
respectivos valores dos bens constantes do Ativo Permanente, indicando a
alocagao dos bens e numeros dos respectivos tombamentos, acompanhados
por certidao firmada pelo Prefeito, Secretario de Finangas e pelo encarregado
do controle do patrimdénio, atestando que todos os bens do Municipio
encontram-se registrados no Livro Tombo e submetidos a controle apropriado,
fl. 165, estando, ainda, identificados por plaquetas, observando o disposto na
Resolugdo TCM n° 1.060/05, art. 9°, item 18.

DEPRECIAGAO, AMORTIZAGAO E EXAUSTAO

Restou evidenciado no Balango Patrimonial do exercicio financeiro de 2013,
que a Entidade nao procedeu ao registro da depreciacdo dos bens moveis e
iméveis, comprometendo sua real situagao patrimonial.

Adverte-se a Administracdo da Entidade, que adote agdes para estruturagéao
do Setor de Patrimbénio, objetivando um criterioso controle dos bens
patrimoniais da entidade de forma analitica, nos termos art. 94 da Lei Federal
4.302/64, e que o Setor de Contabilidade fagca constar no Balango Patrimonial
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os registros sintéticos correspondentes, inclusive com o reconhecimento da
depreciagdo/amortizagdo/exaustdo, em conformidade com as praticas
contabeis estabelecidas pela NBCT 16.9.

DiVIDA ATIVA

O saldo da Divida Ativa no ano de 2013 corresponde a R$485.552,59. No
exercicio em exame, houve inscricido de R$155.801,31 e cobranca de
R$153.245,59, representando, 31,72% do saldo anterior de R$482.997,20, em
atendimento ao disposto no art. 11 da LC n® 101/00.

ATUALIZAGAO DA DIiVIDA ATIVA

Nessa fase recursal o gestor comprovou através do Demonstrativo das
Variagdes Patrimoniais — Quantitativas (fls. 980/981) a contabilizagdo de
atualizacdo da divida ativa, conforme determina o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, instituido pela Portaria n® 406 de 20/06/2011 da
Secretaria do Tesouro Nacional - STN, estabelece:

2.6.3. - PASSIVO CIRCULANTE

DIVIDA FLUTUANTE

A Divida Flutuante no Anexo XVII, registra saldo anterior de R$701.227,28,
sendo inscrito no exercicio R$3.896.297,68, havendo baixa de
R$2.037.402,71, remanescendo saldo no valor de R$2.560.122,25, em
correspondéncia com o registrado no Balango Patrimonial.

RESTOS A PAGAR / DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS

Para os fins do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, cuja aferigao do seu
cumprimento dar-se-a no ultimo ano de mandato da legislatura 2013/2016,
convém registrar que a Disponibilidade Financeira do Municipio foi de
R$2.858.723,32 que, uma vez deduzidas das Consignacdes e Retencdes de
R$533.695,76 e Restos a Pagar de Exercicios Anteriores de R$230.351,93
resulta numa disponibilidade de Caixa no montante de R$2.094.675,63, que
se revela suficiente para a satisfacao dos Restos a Pagar do exercicio de que
se trata, inscritos no valor de R$1.769.094,01 e Despesas de Exercicios
Anteriores — DEA no valor de R$8.034,90.

DISCRIM_II\_IACﬁbi_ i AT ~ VALORRS$
(+) Caixa e Bancos 2.885.723,32
(+) Haveres Fmanceiros - ] - 0, OO
( ) DISpOﬂIblhdad_e_ F:nancelra T 2. 885 723 32
|( ) Consignagoes e Retengoes - T (5633.695,76)
’( -) Restos-a Pagar de exercicios anterluo_ré_s_ - (536.351 93)
(=) Disponibilidade de Caixa | 2.121.675,63
(-) Restos é.F’;g-a_r do exercicio - S (1 769 094 01)
'7( ) Despesas de Exercicios Anterlores N (8.034 90)
(=) Saldo - - 34454672

7
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Alerta-se @ Administragdo Municipal para o fato de que o descumprimento do
art. 42 da Lei Complementar n® 101 — LRF, se ocorrer no ultimo ano de gestao,
repercutird, negativamente no mérito das contas do ente publico, devendo
atentar, inclusive, para as disposi¢des da Instrugdo Cameral n° 005/2011-13C,
que trata da matéria vertente com bastante clareza e objetividade. O quadro
abaixo discrimina de forma clara e objetiva a situagéo referenciada.

2.6.4. - PASSIVO NAO CIRCULANTE

DiVIDA FUNDADA INTERNA

O Anexo XVI, fls. 154, que trata da Demonstragdo da Divida Fundada Interna,
registra saldo anterior de R$11.022.301,31, havendo no exercicio inscri¢gao de
R$307.317,82 e baixa no valor de R$1.195.035,45, remanescendo saldo no
montante de R$10.134.583,68, conforme demonstrado a seguir:

TiTULOS SALDO INSCRIGAO BAIXA SALDO PARA O

EXERCICIO EXERCIcIO

ANTERIOR SEGUINTE

INSS 10.391.267,26 0,00 610.404,29 | 9.780.862,97
o A S < o | I .. | W =8
| | |

“C_OELBA I 727’)9.983‘84.  7.907.81 40.058_:/_0! - 18.832,95
| Precatérios Trabalhistas 86.211,21/ 265.497,78 304.283,38 47 425,61
| DESENBAHIA - Maquinas 55.491,62 | 1.488,79 56.980.41 | 0,00
| DESENBAHIA - P4 Carregadeira | 438.347,38 | 32.423 44 183.308,67 287.462,15
| TOTAL ! 11.022.301,31 | 307.317,82 | 1.195.035,45 10.134.583,68
PRECATORIOS JUDICIAIS

Verifica-se, conforme Balango Patrimonial/2013, registro de Precatérios no
montante de R$47.42561. Na defesa o gestor comprova que o valor do
precatério refere-se a Sra. Verallicia Augusta dos Reis, Unica reclamante;
cumprindo, portanto, o que determinam art. 30 § 7° e 10 da Lei Complementar
n° 101/00 (LRF) e a Resolugdo TCM n° 1060/05 art. 9° item 39. Ressalte-se o
disposto no art. 100 da Constituigdo Federal, abaixo transcrito:

“Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas
Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de
sentenga judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem
cronolégica de apresentagdo dos precatérios e & conta dos
créditos respectivos, proibida a designagdo de casos ou de
pessoas nas dotagbes orgamentérias e nos créditos
adicionais abertos para este fim. (Grifo nosso)”.

DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

Denotam-se nos autos satisfagdo as disposi¢des de que trata o inciso Il do art.
3° da Resolugdo n.° 40, do Senado Federal, uma vez que a Divida
Consolidada Liquida do Municipio, no montante de R$7.847.985,54,
representa 25,81% da Receita Corrente Liquida no importe de
R$30.409.623,83, situando-se, portanto, dentro do limite de 1,2 vezes a RCL,
conforme se pode notar do quadro abaixo:

ESPECIFICAGAO ~ VALORRS
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Passivo Permanente (Lei n°® 4.320/64) 10.134.583,68
(-) Disponibilidades - R (2.858.723,32)
(-) Haveres Finéih—céiros - _ O,E
(+) Restos a Pagar Processados do Exercicio - 572.1.’55,18
(=) Divida Consolidada Liquida H 7.847.985,54

Receita Corrente Liquida 30.409.623,83 |

(%) Endividamento 7 25,81%

2.6.5. - PATRIMONIO LiQUIDO

RESULTADOS ACUMULADOS

Conforme Pronunciamento Técnico, consta no Balango Patrimonial do
exercicio anterior (fls. 150/151), um Ativo Real Liquido no valor de
R$3.743.754,21 que, acrescido do superavit verificado no exercicio de 2013,
no valor de R$3.923.089,00, evidenciado na DVP (fls. 152/153), resulta num
Superavit acumulado de R$7.666.843,21, da conformidade do valor registrado
no Balanco Patrimonial/2013.

AJUSTES DE EXERCICIO ANTERIORES

Quanto aos ajustes de exercicios anteriores, as Instru¢des de Procedimentos
Contabeis n° 00 (IPC), da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), estabelecem
que de acordo com a parte || do MCASP, todos os ajustes decorrentes de
omissdes e erros de registros ocorridos em anos anteriores ou de mudangas
de critérios contabeis deverao ser realizados a conta de ajuste dos exercicios
anteriores, pertencente ao patriménio liquido, e evidenciado em notas
explicativas, de modo a ndo impactar o resultado do periodo a que se referem
tais ajustes iniciais.

O Balango Patrimonial de 2013 registra a conta “Ajuste de Exercicios
Anteriores”, no montante de R$341.501,98. Todavia, ndo foram apresentadas
as Notas Explicativas correspondentes.

2.6.6. - DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

De acordo com o art. 104 da Lei Federal n® 4.320/64, a Demonstracao das
Variagées Patrimoniais evidencia as alteragbes verificadas no patriménio,
resultantes ou independentes da execugéo orcamentaria, indicando o resultado
patrimonial do exercicio.

As alteracdes verificadas no patriménio consistem nas variagdes quantitativas
e qualitativas. As variagdes quantitativas sdo decorrentes de transagbées no
setor publico que aumentam ou diminuem o patriménio liquido. J& as variacdes
qualitativas sdo decorrentes de transagdes no setor publico que alteram a
composi¢ao dos elementos patrimoniais sem afetar o patriménio liquido.
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Conforme Pronunciamento Técnico, a Demonstragcdo das Variagoes
Patrimoniais, no exercicio em exame, apontou Variagbes Patrimoniais
Aumentativas (VPA) no valor de R$37.423.620,96, e Variagbes Patrimoniais
Diminutivas (VPD) na quantia de R$33.500.531,96, resultando num superavit
de R$3.923.089,00.

3. - OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS

3.1. - DESPESA COM EDUCAGAO

A Constituicdo da Republica estabeleceu, no art. 212, que os Municipios
deverdo aplicar, anualmente, o minimo de 25% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino, tendo a Prefeitura, em cumprimento do
mandamento constitucional, aplicado o percentual de 25,57%, resultando no
comprometimento da quantia de R$10.184.898 46.

3.2. - FUNDEB

A Lei Federal n° 11.494/07, determina que os Municipios apliquem, pelo
menos, 60% dos recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdao — FUNDEB
na remuneragao dos profissionais do magistério da educagao basica em
efetivo exercicio na rede publica, tendo o Municipio aplicado o valor de
R$5.849.657,69, representando o comprometimento do percentual de 67,63%,
satisfazendo o comando legal.

O Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
de que trata o art. 31 da Resolugdo TCM n°® 1.376/08, veio aos autos as fls.
840/841, satisfazendo, assim, a exigéncia legal.

O art. 13, Paragrafo unico da Resolugdo TCM n°® 1276/08, emitido em
consonancia ao artigo 21 - §, 2° da Lei Federal de n°® 11.494/07 (FUNDEB),
estabelece que até 5,00% dos recursos do FUNDEB poderao ser aplicados no
primeiro trimestre do exercicio subsequente aquele em que se deu o crédito,
mediante abertura de crédito adicional. Desta forma, verifica-se que os
recursos do FUNDEB, inclusive aqueles originarios da complementacdo da
Unidao, no montante de R$8.649.069,36, estando dentro do limite determinado
no mencionado dispositivo legal.

3.3. - DESPESAS EM AGOES E SERVIGO PUBLICOS DE SAUDE

As despesas realizadas em agdes e servicos publicos de saude, com os
impostos definidos no art. 156 e os recursos de que tratam os arts. 158 e 159,
I, b e § 3° da Constituicao Federal, de conformidade com o art. 77 do Ato das
Disposigées  Constitucionais  Transitorias, alcangaram o valor de
R$3.060.984,12, representando o percentual de 16,70% quando a norma de
regéncia para a aplicagdo desses recursos exige o minimo 15%.

O Parecer do Conselho Municipal de Saude de que trata o art. 13 da
Resolugao TCM n°® 1.277/08 encontra-se entranhado aos autos, fls. 802/803,
satisfazendo o regramento legal.
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3.4. - TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

No exercicio financeiro em exame, o valor fixado para o Executivo transferir a
Camara Municipal foi de R$1.741.637,00, superior, portanto, ao limite maximo
de R$1.207.762.91, estabelecido pelo art. 29-A, da Constituicdo Federal.
Desse modo, este Ultimo serd o numerario a ser repassado ao Legislativo,
observando o comportamento da receita orgamentaria. Conforme
Pronunciamento Técnico, o Executivo transferiu ao Poder Legislativo, ao longo
do exercicio financeiro, o montante de R$1.207.762,91, cumprindo as
determinagdes constitucionais.

3.5. - REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS

A Camara Municipal, através da Lei de n° 309, de 03.10.2012, fixou os
subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais,
estabelecendo para o gestor o valor mensal de R$16.000,00; para o Vice,
importancia de R$8.000,00 e, para os Secretarios, a quantia de R$5.000,00.
Na defesa final o gestor encaminha a Lei Municipal n® 2006/2005, e Portaria n°
130/2013, referente a nomeagao em fevereiro/2013 do Sr. Irieu dos Santos
(docs. 14 e 15 da pasta tipo “AZ” 05/09, anexa, sanando o questionamento
apontado no Pronunciamento Técnico.

4. - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

4.1. - LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao regulamentar o estabelecido no art. 169
da Carta Magna, estabeleceu limites para a despesa total com pessoal,
determinando expressamente no art. 19 que este dispéndio, de referéncia aos
Municipios, ndo podera exceder a 60% da receita corrente liquida, destinando,
no art. 20, inciso lll, na alinea “b”, 54% ao Executivo. O comportamento dessa
despesa esta delineado no quadro abaixo.

DESPESA COM PESSOAL |
Receita Corrente Liquida | 30.409.628,83
Limite maximo — 54% (art. 20 LRF) . 16.421.199,57
Limite Prudencial — 95% do limite maximo (art. 22) 15.600.139,59

Limite para alerta — 90% do limite maximo (art. 59) 14.779.079,61
15.405.834,17

Percentual gla Deslesa no exercicio 50,66"/1

Despesa realizada com pessoal no exercicio

Denota-se nos autos satisfacao desses preceitos considerando que a receita
corrente liquida totalizou R$30.409.628,83, e a despesa com pessoal
ascendeu a R$15.405.834,17, correspondente a 50,66% da RCL, ndo obstante
restar evidente que o Poder Executivo excedeu o limite prudencial de 90%
dessa despesa, submetendo a Administragdo Municipal as vedacgdes de que
trata o art. 59 da LRF.
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Em relagdo ao exercicio financeiro de 2012, constata-se que no 3°
quadrimestre a Prefeitura ultrapassou o limite definido no no art. 20, inciso I,
na alinea “b” da LRF, ao realizar despesa total com pessoal no percentual de
56,73%. Tendo em vista as informacdes oriundas do site do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE dando conta de que nos ultimos quatro
meses de 2012, a taxa real acumulada do Produto Interno Bruto — PIB foi
inferior a 1% (um por cento), de sorte que os prazos de que trata o art. 23 da
LRF, para eliminagédo do percentual excedente das despesas foram duplicados
por for¢ca do disposto no art. 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse diapasdao, a Administracdo Municipal haveria de eliminar 1/3 do
excedente até o més de agosto de 2013.

De acordo com o Relatério de Prestacdo de Contas Mensal de agosto/13, a
despesa com pessoal alcangou o montante de R$14.467.678,32,
correspondente a 46,97% da Receita Corrente Liquida de R$30.801.574,21, a
revelar cumprimento do art. 20, lll, “b”, da LRF, considerando o limite maximo
de 55,82%.

4.2. - RELATORIOS DE GESTAO FISCAL E RESUMIDO DA EXECUGAO
ORGCAMENTARIA - PUBLICIDADE

Cumpridas as formalidades de que tratam os arts. 52 e 55 § 2° da LRF
determinando que a publicagdo do Relatério Resumido da Execucgao
Orcamentaria se dé até trinta dias apos o encerramento de cada bimestre e, 0
de Gestao Fiscal, até trinta dias ap6s o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico,
conforme publicagées contida as fls. 277/451 e docs. 16 e 17 da pasta tipo
“AZ" 05/09), satisfazendo a norma de regéncia.

4.3. - AUDIENCIAS PUBLICAS

Em cumprimento as determinagées contidas no item 31 do art. 9° da
Resolugdo TCM n° 1060/05, e, bem assim, das exigéncias de que trata o § 4°
do art. 9° da LRF verifica-se 0 encaminhamento a Corte de Contas de cépias
das atas das audiéncias publicas realizadas em maio e setembro de 2012 e
fevereiro de 2013, possibilitando ao Poder Executivo demonstrar e avaliar o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre (fls. 277/282).

5. - TRANSPARENCIA PUBLICA - LEl COMPLEMENTAR N° 131/2009
Conforme estabelece o art. 48-A da LRF, incluido pelo art. 2° da Lei
Complementar n® 131 de 27/05/2009, os municipios disponibilizardao a qualquer
pessoa fisica ou juridica o acesso as informacgdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a
disponibilizagdo minima dos dados referentes ao numero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado;
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Il - quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. Analisando o
sitio oficial da Prefeitura, www.baixagrande.ba.gov.br, verifica-se que estas
informagdes foram divulgadas, em cumprimento ao dispositivo supracitado.

6. - RESOLUGOES DO TCM/BA

6.1. - DOS RECURSOS DO ROYALTIES/FUNDO ESPECIAL

De acordo com informacdes provenientes do Banco do Brasil, o Municipio
recebeu recursos oriundos do Royalties’/FEP/CFRM/CFRH no total de
R$193.494,33. Registre-se que os gastos realizados estdao compativeis com as
determinagdes da Resolugdo TCM n°® 931/04.

6.2. - APLICACAO DOS RECURSOS DA CONTRIBUICAO DE
INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE

No exercicio em exame, o Municipio foi aquinhoado com recursos provenientes
da CIDE no montante de R$1.687,15, ndo sendo identificadas despesas
incompativeis com a legislagdo vigente, segundo aponta o Relatério de
Prestacdo de Contas Mensais.

6.3. - REPASSES A ENTIDADES CIVIS

Aponta o Pronunciamento Técnico que a Prefeitura Municipal repassado
recursos a entidade civil sem fins lucrativos denominada ASSOCIACAO DE
PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA no valor de R$925.000,00, a
titulo de subvengdes sociais, mediante convénio, acordo, ajuste ou outro
instrumento congénere, sem, contudo apresentar a devida prestagao de
contas, sendo que as prestagdes de contas somente vieram aos autos apds a
diligéncia externa a que as contas foram submetidas na sede da Corte,
documentos constantes em 04 (quatro) pastas tipo “AZ" numeradas 05/08 a
08/08 de fls. 2359 a 3846, as quais deverao ser desanexadas e encaminhados
a 22 CCE, onde devera formar processo autdbnomo, para os fins pertinentes,
ficando ressalvado o que ali restar apurado e decido oportunamente.

6.4. - RELATORIO DE PROJETOS E ATIVIDADES

Encontra-se encartado as fls. 283/292 o Relatério de Projetos e Atividades,
atendendo as exigéncias de que trata o item 32 do art. 9° da Resolu¢do TCM
n°® 1060/05 e paragrafo unico do art. 45 da LRF.

7. - RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

Encontra-se as fls. 293/310, o Relatério Anual de Controle Interno subscrito
pelo seu responsavel datado de 31 de dezembro de 2013, acompanhado da
Declaragdo assinada pelo Prefeito Municipal dando ciéncia do contetudo do
referido relatério. e.

8. - DECLARAGAO DE BENS
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A Declaragao de Bens Patrimoniais do gestor (fls. 521/522) apontando os bens
e valores em 31.03.14, em cumprimento do art. 11 da Resolugdo TCM n°
1.060/05.

9. - RECEITAS TRANSFERIDAS AO MUNICIPIO (COMPARATIVO)
O Pronunciamento Técnico nao registra divergéncia entre o valor informado e
a contabilizagao nas receitas transferidas no exercicio.

10. - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS ALCANCADOS

O Demonstrativo dos Resultados Alcangados, doc. 19 da pasta tipo “AZ" 05/09,
contemplou a quantidade de agdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, os
resultados alcancados e a evolugdo do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranga administrativa, observando o disposto no item 30, do
art. 9° da Resolugdo TCM n°1.060/05.

11. - MULTAS E RESSARCIMENTOS

Quanto aos gravames relacionados no Pronunciamento Técnico, verifica-se o
recolhimento das multas alusivas aos Processos TCM n°s 08858-12, 10152-13
(multas) e 056373-97 e 07834-11 (ressarcimentos) nos valores respectivos de
R$1.500,00, R$1.000,00, R$451,20 e R$3.416,45, conforme documentos n°s
20, 21, 22 e 23 da pasta tipo “AZ" 05/09 anexa.

Dando continuidade a analise das contas em referéncia, convém
promover o registro das informagdes a seguir descritas, objetivando
melhor evidenciar o comportamento da execugao orgamentaria, mesmo
porque ainda remanescem alguns questionamentos que, se nao chegam
a comprometer o mérito das contas, estdo a reclamar do gestor maior
empenho na sua descaracterizagao com vistas ao devido cumprimento
das normas de regéncia, sob pena de incorrer nas sancdes legais,
inclusive em reincidéncia autorizadora emissdao de pronunciamento pela
rejeicao das contas futuras do ente publico, com acréscimo de que esses
registros sinalizam para ressalvas ensejadoras da aplicagao de
penalidade de multa.

CREDITOS A RECEBER

O Pronunciamento Técnico aponta, que a Entidade nao adotou os
procedimentos patrimoniais de reconhecimento pelo Regime de Competéncia
dos valores a receber decorrentes das variagbes patrimoniais aumentativas
oriundas das Receitas relativas as suas atividades.

Foi questionado acerca da auséncia de contabilizacao no Ativo Circulante do
direito aos valores a recolher registrados nas contas de ISS, no valor de
R$53.577,177 e IRRF, no montante de R$23.427,04, registradas no
Demonstrativo da Divida Flutuante (fls. 156/157), por tratar-se de receitas
orcamentarias do Municipio, conforme estabelecem o art. 156, Ill e art.158, |,
da Constituicdo Federal, considerando que o nao reconhecimento ensejara um
desequilibrio patrimonial no exercicio. Tendo o gestor informado na defesa que
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as providéncias para regularizagédo sera solucionada no exercicio financeiro de
2014.

BALANCO ORCAMENTARIO

Segundo o Anexo XllI, fls. 145/146, que trata do Balango Orgamentario,
constata-se que do total de R$66.697.100,00, estimado para a receita, foi
efetivamente arrecadado o montante de R$31.384.400,20, representando
apenas 47,05% do previsto. Por sua vez, do total da despesa orgamentaria
fixada foi executado o montante de R$31.924.251,46, correspondente a
47,86% das autorizagbes orgamentarias, de sorte que o Balango Orgamentario
registrou déficit da ordem de R$539.851,26.

A receita prevista em comparagdo a arrecadada demonstrou-se bastante
aquém da realidade, a revelar uma pega orgamentaria ficticia, comprovando,
assim, que a administragdo nao se empenhou para adequar seu orgamento a
verdadeira situagdao da entidade, conforme estatui os arts. 29 e 30 da Lei
Federal n® 4.320/64, além de infringir o principio do planejamento, conforme
prevé a Lei Complementar n° 101/00, mais conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, que pressupde a acao planejada, de forma a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
estabelecendo para tanto metas de resultados entre receitas e despesas.

LICITAGAO

Questionamentos em torno de procedimentos licitatérios em relagdo as
formalidades de que trata a Lei Federal n° 8.666/93, sobretudo a
impropriedades formais tais como a ataas insuficientes no relato das
ocorréncias, expedicdo de convites, em numero inferior ao exigido na lei,
auséncia de justificativa da autoridade competente para a necessidade de
contratacao, servico contratado nao atende a fundamentacao descrita no art.
24, IV, da Lei n° 8.666/93, entre outros nos certames n°s 01/2013CC,
12/2013PP, 17/2012PP, 07/2012I, 18/2012FD, 39/2013D, 32/2013D, 05/2013l,
28/2013D, 39/2013D, 48/2013D, 57/2013D, 56/2013D, 11/20131, 05/2013l,
04/20131, 11/2013I, 16-B/20131, 16-A/2013] e 254/2013D que tinham como
objetos a aquisi¢cao de divulgacao dos atos em jornal de circulagao municipal,
manutengao de equipamentos de informatica, aquisicdo de Emulsdo Asfaltica
— RL-1Cprestagao de servicos de de locagdo de veiculos e contratagdo de
consultorias, a exigir da administragdo municipal maior empenho no
cumprimento das normas de regéncia.

DENUNCIAS EM TRAMITAGAO

Encontra-se em tramitagdo na Corte de Contas o Processo TCM n° 48.763-14,
que trata de denuncia articulada contra o Sr. José Roberto Neves — Prefeito
Municipal, formulada pelos Srs. Edmilson Coutinho dos Santos, Amadeu
Guimaraes Aguiar, Jeovane Carlos Teixeira Costa, Manoel Inacio Teixeira
Filho e Salvador José Alves — Vereadores do Municipio de Caculé, que gira em
terno de desvio finalidade na aplicagdo dos recursos do FUNDEB,; desvio de
recursos na contratagdo da empresa L&M Servigo de Limpeza LTDA. “Ligue
Lixo"; irregularidade na contratagdo de advogado; irregularidade na
contratagdo de transportes para pacientes; aquisicdo de gas de cozinha e
vasilhames Pregao Presencial n® 14/2013; gastos com festividades; transporte

15



I‘ TOCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

escolar e contratacdo da empresa NUTRICASH para fornecimento de tickets
combustiveis, sob a competente Relatoria do Conselheiro Raimundo Moreira,
ficando ressalvado o que restar apurado e decidido, oportunamente.

EXECUGCAO ORGAMENTARIA (RELATORIO ANUAL)

O Sistema SIGA, registra alguns achados e ocorréncias pendentes durante o
acompanhamento da execugdo or¢camentaria, a exemplo de contratagcao
irregular de servidores; auséncia de contrato de prestacdo de servigos, a
merecer do gestor maior empenho com vistas a melhoria da maquina
administrativa e aperfeicoamento do sistema de controle interno da entidade.

CONCLUSAO

Apos tudo visto e devidamente examinado o processo da Prestagéo de Contas
da Prefeitura Municipal de CACULE, sob os aspectos da fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, que & conferida a Corte
pela Carta Federal, denotam-se falhas devidamente evidenciadas neste
pronunciamento, inclusive algumas irregularidades, de sorte a concluir que as
contas referenciadas submetem ao comando do contido no art. 40, inciso |l
combinado com o art. 42, da Lei Complementar de n°® 06/91.

VOTO

Diante do exposto e tudo o mais que consta do processo, com arrimo no art.
40, inciso Il combinado com o art. 42, todos da Lei Complementar de n° 06/91,
vota-se no sentido de que, no cumprimento de sua missao institucional, o
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, APROVE, POREM
COM RESSALVAS, a prestacédo de contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE
CACULE, Processo TCM n° 08961/14, exercicio financeiro de 2013, da
responsabilidade do Sr. JOSE ROBERTO NEVES.

Aplicar ao gestor, nos termos do art. 71, inciso Il combinado com o art. 76,
inciso |, alinea “d" da mencionada Lei Complementar n® 06/91, multa no valor
de R$6.000,00 (seis mil reais), notadamente em razao dos questionamentos
com processos licitatorios.

Para imputagao do gravame devera ser emitida Deliberacao de Imputagao de
Débito, devendo o recolhimento aos cofres publicos se dar no prazo de trinta
dias do transito em julgado do decisério, na forma da Resolugdgo TCM n°
1.124/05, sob pena de ensejar a adogdo das medidas previstas no art. 49,
combinado com o art. 74 da aludida Lei Complementar n° 06/91, com a
cobranca judicial do débito, considerando que esta decisdo tem eficacia de
titulo executivo, nos termos do estabelecido no art. 71, § 3°, da Carta Federal e
art. 91, § 1°, da Constituicdo do Estado da Bahia.

Deve a SGE substituir por copia e encaminhar a 22 CCE, para os devidos fins,
os documentos n° 20, 21, 22 e 23 da pasta tipo “AZ" 05/09 anexa, referentes
ao recolhimento de multas e ressarcimento alusivas aos Processos TCM n°s
08858-12, 10152-13 e 05373-97 e 07834-11.
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A
Determinar que a SGE proceda a desanexagao de 04 (quatro) pastas tipo “AZ" \
numeradas 05/08 a 08/08 de fls. 2359 a 3846 e encaminhe a 22 CCE para \
exame da prestacdo de contas dos recursos repassados a ASSOCIACAQO DE
PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA no valor de R$925.000,00, com
vista ao cumprimento da Resolugdo TCM n° 1.121/05 e o art. 26 da LRF.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 03 de fevereiro de 2015.

Cons. Fernando Vita
Presidente em Exercicio

Cons. Plinio Carneiro Filho
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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